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I.  Jlbtiidluitg.    Cfmleitung. 

§  1.  JBtIbuttg  bc8  frattjöfift^cn  StaatSgcHctcS.  2)a§  alte  ©attien  umfaßte  ba§ 
©ebiet  atoifd^en  Dceon,  Slermetfonat,  9torbfee,  9fif|eiti,  5l(pen,  2Jlittetmeet  unb  5|}l)tenäen, 
tnbcm  e§  aud^  ba§  iieutige  JSetgien,  bic  l^eutige  ©cfitueiä  unb  einige  3:i^eite  S)eutf(i)lQnb§ 
unb  ^oHonbS  in  fi(^  einfdE)to^.  S)ie  9lieber(affung  ber  Gelten  ober  Mattier,  tt)elc^e  i'^m 
ben  Zinnien  gaben,  reicht  nid^t  über  ba§  7.  ^ol^r^unbert  üor  ^x.  äurüdf :  au§  bem  Oriente 
getommen  jogen  bie  @aÖier  bie  S)onau  i)erauf,  brachen  in  Italien  unb  Spanien  ein  unb 
crreid^tcn  im  3.  ^al^r^unbert  ben  ©ipfel  i^rer  3Raä)t  Sßom  2.  ^al^rl^unbert  ö.  ®f)r.  an 
n)urben  fie  attmätig  öon  ben  ^Römern  äurücfgebrängt  unb  bie  Selbäüge  6äfar§  brad^ten 
bie  berfd^iebenen  otigar(i)if(f)cn  ober  bemofratifd^en  S[Jölferfd^aften,  in  bie  fid^  ©attien 
get^eitt  l^atte,  unter  bie  röniifd^e  §errfd^aft.  S^ßö'^renb  ber  erften  Sfa^r^unberte  ber 
d^riftüd^en  ^eitred^nung  erlitt  ©aöien  noi^  ju  ber  ©teuertaft,  mit  ber  e§  bie  römifd^en 
ßaifer  erbrüdften,  bie  ©infätte  ber  «Suetien,  Söanbalen  unb  ©ot^en.  ^aä)  bem  Statte 
be§  hjeftrömifd^en  9fteid§§  im  ^af)vt  476  Ratten  mehrere  unter  bem  ^amm  3^ranten  t)er= 
einigte  germanifd^e  ©tömme  im  Sfiorben  ©attienS,  im  Q^tu^gebiet  be§  Siieberrl^einS  unb 
ber  ©d^elbe  fefte  SBol^nfi^c  gegrünbet.  S)er  fränfifd^e  ßönig  S^lobtoig  au§  bem  §errfi^er= 
gcfdf|(e(|te  be§  aJieroöaeu§  "^atte  fid^  496  jum  S^riftent^um  befel^rt,  trätilte  497  ^ari§ 
äu  feiner  §anptftabt  unb  eroberte  öon  ben  SÖßeftgotl^en  5lquitanien  im  ©üben  ber  ßoire. 
®r  gilt  auf  ©runb  biefer  2:i§atfad^en  at§  Örünber  ber  franjöfifd^en  3!Jlonard^ie. 

S)ie  merotoingifd^en  ßi3nige  bel^nten  nad^  unb  nad^  i^re  §errfd^aft  auf  SBurgunb, 
bie  5|)roöence  unb  Armorica  ober  bie  Bretagne  au§.  ^^r  ^üä)  erftredfte  fid^  fo  bon 
ber  SBefer  bi§  ju  ben  ^tjrenäen;  allein  in  i^rer  g^amitie  galt  ba^  SfieilungSredEit  unb 
fo  h)urbe  beim  Sobe  ®t)fotar§  I.  im  6.  ^al^rl^unbert  ha§  ^tiä)  in  Sluftrafien  unb 
3leuftrien  get^eitt;  3luftrafien  reid^te  bon  ber  SBefer  unb  ©dfietbe  bi§  ^ur  ajlarne, 
S^leuftrien  bon  biefem  Strom  bi§  gur  ßoire.  SSurgunb  blieb  bi§  äum  ®nbe  be§  7.  ^ai)X= 
l^unbertg  felbftänbig,  unb  5tquitanien  tüar  balb  jtüifd^en  beiben  9teicf)en  getl^eilt,  balb 
ftanb  e§  unter  ber  au§fdf)tie^Ud^en  §errfd§aft  9leuftrien§.  S)ie  merotüingifd^en  -Könige 
fingen  aUMh  an,  bon  i^rem  frül^eren  ^n'i)m  ju  je^ren  unb  badeten  ni(|t  auf  breitere 
®rfo(ge ;  fie  überliefen  fid^  ber  ßeitung  il^rer  §au§meier  (majores  domus,  maires  du  palais), 
bereu  einer,  ^arl  SÖlartell,  im  ^aijxt  732  bem  mufelmftnnifd^eu  ©infatt  bei  $oitier§  §att 
gebot,  ©ein  ©o^n  5|}ipin  ber  steine  enttl^ronte  752  ben  testen  3!Jleron)inger  unb  grünbete 
eine  neue  S)t)naftie,  bie  ber  Karolinger,  ®a§  ungeheure  ©lüdf  be§  @o^ne§  5ßipin§,  ÄarlS 
be§  ®ro§en,  ift  ju  befannt,  at§  ha^  e§  f)icr  nötl^ig  fiele,  uu§  babei  aufäu^atten.  ^m 
^a^re  800  gum  .^aifer  be§  3lbenb(anbe§  gefrönt,  (jerrfd^te  Kart  ber  ©ro^e  bon  9iom 
bi§  Sfütlanb,  bon  ber  Ober  unb  ber  S^ei^  bi§  3um  @bro  unb  mad^te  Stadien  ä«  feii^e^* 
^auptftabt.  ©eine  @rben  ronren  nid^t  im  ©tanbe,  i^re  ^errfd^aft  über  ein  fo  ausgc 
bel^nteg  (Sebiet  gu  behaupten.    S)er  S3ertrag  bon  Sßerbun  (843)  beftätigte   felerlid^  eine 
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2;^eitung  unter  ifinen.  S3on  biefem  3eit^unfte  an  batirt  baS  eigentliche  ^Jranf reic^ ; 
aBer  e§  U)ar  je^t  öon  ber  9i^one,  ber  ©aone,  ben  SSogefen,  ber  Maa§  unb  ber  ©cfielbe 
begrenät. 

S)ie  franäöfift^en  .Könige  l^atten  gro^e  3!Jlü'^e,  i'^r  fd^on  fo  öerlteinerte§  9teic^  gegen 
bie  Einfälle  ber  3tormannen  gu  bert^eibigen.  ©ie  mußten  \iä)  912  baju  entfcfiüe^en, 
biefen  ba§  öanb,  tt)el(^e§  je^t  beren  3'lamen  trögt,  a^äutreten;  ja,  um  fidf)  bic  Unter= 
ftü^ung  il^rer  2}afaIIen  ^u  filtern,  l^atten  fic  ßet)en  auf  ße^en  abgetreten  unb  auf  biefe 
SGßeife  n)urbe  ba§  Se|n§n)efen  ,  m^n  fd()on  bie  a)ieron)inger  ben  erften  @runb  gelegt  Ratten, 
beffen  ®ntn)i(irung  afcer  ^art  ber  ©ro^e  aufjufiatten  öerftanben  '^atte,  fo  mächtig,  ba^ 
einer  ber  mäc^ttgften  2)afaIIen,  §ugo  ^aptt,  ^er^og  öon  O^rantreid),  im  ^üi)xt  987  eine 
neue  S)t)naftie ,  bie  ber  Sapetinger ,  grünben  !onnte ,  h)e(c§e  in  ber  älteren  Sinie  t)i§ 
1328,  unb  fobann  in  ben  jüngeren  ßinien  ber  3}atoi§  unb  23ourbon§  (1589)  bie  eigent= 
Ii(ä)e  nationale  fran^öfifc^e  S)t)noftie  ttiurbe.  Unter  htn  ®a)3etingern  ift  leine  Stebe  mel^r 
öon  S^l^eitung  beim  $lobe  be§  3^amitien]^au|)t§ ;  bie  ©rbfc^aft  gel)t  öoll  unb  ganj  auf 
ben  älteften  ©ol§n  über.  3^eifello§  tüurben  ben  jüngeren  Slpanagen  gegeben,  benn  ba§ 
Sel^nStüefen  fe|te  fid^  feft  unb  txxd^k  im  13.  ^a!)rf)unbert  feine  boUftänbige  3tu§bilbung; 
aber  ein  gemeinfameS  29anb,  ba§  juerft  nur  bem  ^amtn  nad^  beftanb,  bann  aber  me^r 
unb  me|r  jur  $ffiirfü(i)!eit  fid^  umgeftaltete,  bereinte  alle  5ll)eile  be§  ®ebiete§.  2)ie  3lr= 
beit  eines  jeben  Königs  fam  öon  nun  an  boUftänbig  feinem  ?ia(^foIger  p  gute,  unb 
g^rantreicf)§  ®ntlricf(ung  3ur  ©taatSein^eit  ge'^t  ununterbrod^en  bortoörtS.  ^ebe§  3at)r= 
l^unbert  bringt  bie  Jöereinigung  einiger  n)eiteren  ^roüingen,  einen  neuen  S^ortfc^ritt  auf 
bem  SCßege  ju  ben  natürlidCien  ©renken  be§  ©taate§.  ^Üein  bie  ^Bewegung  gefd£)ie'^t  att= 
mälig  auf  eine  jtoeifad^e  2lrt.  2lnfang§,  at§  bie  S^eubal^errfd^aft  nodf)  blütjte,  erweiterte 
fic^  bie  Dberte:§n§]§errtid^!eit  be§  ßönig§  bon  ^^rantreic^  mittelbar  burd^  ha^  Slntoad^fcn 
neuer  SSefi^ungen  feiner  großen  ße^nStrager;  fpäter  aber,  al§  ba^  ße'^n§h)efen  unter  ber 
langfamen  aber  ftetigen  SBirfung  ber  auf  bie  Bürger  ber  ©tabtgemeinben  geftü^ten 
Sentralgehjalt  berfciirtianb ,  müä)k  bie  <ßrone  unmittelbar  ®rn)erbungen,  enttoeber  burd^ 
@ntfe|ung  biefer  ßel^nSträger  ober  burd^  (Eroberung,  ^auf  unb  ©rbf^aft.  S)iefe  Slrbeit 
bauerte  ununterbrodfien  fort  bom  10.  ^a'^rl^unbert  bi§  3ur  franjöfifdEjen  Slebolution.  ®in 
Bftifd^enfatt,  ber  it)i  an  fid^  fremb  ift,  bient  unmittelbar  jur  ©nttnidllung  be§  9lattonat= 
gcfül^lä.  ^m  11.  Sfi'^li-'^unbert  erobert  ein  2}afall  be§  ßönigS  bon  iJranfreid^,  äßil^elm 
bon  ber  3flormanbie,  ®nglanb  unb  grünbet  bort  ein  ßönigreid^.  3Senn  ber  ßönig  bon 
®ngtanb  auf  biefe  2lrt  ein  SSafaH  be§  Königs  bon  S^ranfreid^  h)urbe,  fo  gel^örte  bagegen 
in  2Birtlid)leit  bie  Dlormanbie  bem  5lu§lanbe  an,  unb  bor  5lllem  galt  e0  je^t  an  beren 
Stßiebereroberung  fammt  allen  i§ren  S^ebenlänbern  gu  beulen.  S)ie§  gefd^al^  feit  bem 
13.  ;^al^rl)unbert ,  aber  ber  ^amp^  mit  ©nglanb ,  tbeld^er  unter  ben  .5piantagenet§,  bie 
faft  htn  gangen  SBeften  granfreid^S  befa^en,  toieberauflebte ,  enbigte  erft  im  15.  ^ol)r= 
liunbert  unb  berjögerte  für  lange  3eit  ben  ^^ortgang  ber  Sinl^eit. 

S>ie  SBilbung  erblicher  ße'^en  l)atte  im  12.  ^fO^rl^unbert  aufgehört.  «Seit  bem  Sobe 
ßarls  be§  @ro^en  maren  nid^t  Weniger  al§  97  ^erjogtliümer,  ©raffd^aften ,  2)icegraf= 
fc^aften,  §errfd^aften  k.  k.  gegrünbet  worben,  Weldie  ebenfobiele  Staaten  in  bem  @e= 
biet§antl)eil  be§  alten  S^ranlenreid^eS  bilbeten,  ben  ber  Söertrag  bon  Söerbun  ßarl  bem 
Äa'^len  lie^,  abgefel^en  bon  ben  öftlid^  ber  Söogefen  unb  ber  9l§one  gelegenen  ^probingen, 
bon  ireld^en  bie  einen  burd^  biefen  23ertrag  jum  ßotl^aringifd^en  9teid^  gefdfilogen  würben 
unb  bie  anbern  bon  879  bi§  in§  11.  Sfa^i^^unbert  ha^  ßönigreidb  SSurgunb  bilbeten. 
®ie  SÖßieberlierftellung  ber  löniglid^en  (SeWalt  unb  ber  territorialen  ©inl^eit,  Weld^e  burd^ 
einige  Eroberungen  berboEftönbigt  Würbe ,  bauerte  7  ^a^r^unberte ;  Wir  geben  in  ber 
na(i)fte'§enben   2;abelle    ba§  S)atum   ber   äöieberbereiniguug   ber  ße'^en   mit   ber  IJrone 
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Silbitng  beö  fran3Dfif(f)en  ©taatöaebieteö. 


^xanlxtid),  bereu  erfte  Slnfänge  I6ei  bei*  Sl^ronBefteigitng  ber  eopetinger  (987)  auf  ba^ 
^eräogtfium  g^ranfretc^  befd^räntt  tüoren,  treldfieg  hamaU  gtüei  §Qu|)tlbeftanbtl)ei(e  aU  58e= 
fi^ungen  umfaßte:  a)  ^te  be  ^^xamt  unb  DrleanaiS,  b)  S9err^  ätvifcfien  ©eine  unb 
ßoire  net)[t  einigen  ©Etfaüen  im  ©üben,  ?iorben  unb  ber  8anbf(|a|t  ^oitou. 
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§  2.  SSerfaftur.Q^g^f'^i'^*^-  9 

^xantxdä)  ift  nal^eäu  ha§  gteid^e  geBtte'6en,  tüie  e§  bie  attc  9Jlonar(i)ie  ^interlaffen 
f)Qt.  2lu§  aÜen  .Kriegen  unb  Eroberungen  ber  9(leöotutton  unb  be§  erften  ^atferrei(f)§ 
30g  e§  enbgütttg  nur  einen  ou^erorbenttic^  fteinen  ©etütnn,  bie  Öraffd^aft  (comtat) 
aSenaiffin  (Slöignon),  beren  Slnnegion  öon  1791  batirt  unb  bie  ©raffcfiaft  3Jlontf)eliarb 
(SWöm^etgorb),  bie  im  ^ai)Xt  1793  mit  i^m  öereinigt  tourbe.  ^n  biefem  ^a'^rfiunbert 
enbtid^  l^at  il^m  ber  itatienifc^e  ßrieg  1860  bie  (Sroffd^aft  ^iiäja  unb  bn§  §er3og= 
t^um  Sobo^en  eingebracht,  bagegen  t)at  e§  1871  ®tfa^  unb  einen  S^eit  ßot^ringenä 
öerloren. 

g^ranlreit^  1)üt  l^eute  einen  O^Iäc^enin^alt  öon  528  572  £luabrat=ßitometer  mit' 
38  SJlillionen  @inn)ol§nern.  ®§  ift  in  86  Departements  getl^eiÜ,  n)Oäu  noc^  ba§  %nxU 
torium  öon  93etfort  !ommt. 

2lu§er  bem  fefttönbifdf)en  @ebiet  aber  umfaßt  ber  franäöfifc^e  (Staat  noc§  iüeiter 
ga^Ireic^e  unb  bebeutenbe  .Kolonien,  bie  meiftentl^eilä  Eroberungen  be§  19.  ^a|r]^unbert§ 
finb.  ^n  erfter  ßinie  fielet  5ttgier,  too  bie  Jiieberlaffung  ber  S^ranjofen  1830  begann 
unb  fid^  l§eute  über  669  000  £luabrat=^ilometer  mit  ungefähr  3  SJliÖionen  ©intoo'^nern 
in  3  Departements  erftrecft.  ^ierju  !ommen :  in  Slfrifa  noc^  tceiter  ©enegat,  bie  @oIb= 
füfte,  @abon,  Kongo,  bie  3t»^fetn  2Jtat)otte,  9^ojfi=a3e,  ©t.  3)Iarie,  la  Steunion  zz.;  in 
Slfien  ©oi^inc^ina  unb  3^ranäö[ifd()=3fnbien;  in  5lmerifa  bie  ^nfetn  <St.  ^ierre,  3!Jlique= 
Ion,  ©uabetoupe,  la  Jölartinique  unb  ba§  @ebiet  öon  ©u^ana;  in  Oceanien  9leu=®ale= 
bonien,  bie  ^nfetn  So^attQ,  bie  Spflarquef a§ ,  2oI)iti,  @ambio  zz.  mit  einem  ®e[ammt= 
fläd^enin'^alt  öon  einer  Süiillion  £luabrat=,ßitometer  unb  einer  aSeööHerung  öon  ungefähr 
3  30flittionen  (Seelen,  abgefeljen  öon  ben  (Stämmen,  löel(|e  auf  ben  neuen  93efi|ungen  am 
Songo  teben. 

®nblic|  übt  Q^ranfreid^  bie  (Sd^u^l^errfd^aft  in  Slfrifa  über  S;uni§,  in  3tfien  über 
5tnnam,  Slonün  unb  ßambobfd^o  au§. 

§iemit  ift  in  ben  ÖJrunbäügen  bie  @ef(^i(|te  ber  SSitbung  be§  franjöfifd^en  <Btaat§= 
gebiete§  geäeid^net.  25eöor  toir  nun  bie  gettenben  ftaat§re(i)tlid)en  33eftimmungen  be§ 
fieutigen  3^ran!rei(i)§  furj  barfteüen,  muffen  n)ir  nod^  rafd^  einen  Sliti  ouf  bie  33er= 
faffung§gefd§i(j^te  töerfen  unb  feigen,  töetd^e  Setoegungen  unb  ßrifen  g^ranfreid^  burc^3u= 
mad^en  ^atte,  um  au§  ber  SSertöirrung,  in  ber  e§  bie  abfotute  ©etöatt  ber  alten  3!Jlon= 
axä)it  rüdfid^tlid^  feiner  potitifc^en  $ßerfaffung  gelaffen  l^atte,  :^erau§äutommen,  unb  im 
ßaufe  biefeS  3fat)rf)unbert§  in  beftimmter,  töo  nid)t  in  unöeränbertid^er  äßeife  bie  65runb= 
fä^e  feines  (StaatSred^teS  feftäufteHen. 

§  2.  aScrfaffungSgcfc^i^te.  ®ie  23erfaffungSgefd)irf)te  5ran!reid^§  feit  einem  Sa!^r= 
l^unbert  ift  unftreitig  eine  ber  ben)egteften ,  bie  fid^  btntm  toffen,  unb  bie  unää'^ügen 
^rifen  biefer  ©efd^id^te,  bie  plö^tid^en  unbermittelten  Uebergängc  öon  ungemeffener 
politifd^er  Q^rei^eit  jur  abfoluten  9Äonarc()ie,  fobann  öom  ^IbfotutiSmuS  ju  gemäßigter 
Srei^eit,  tüetdfie  e§  burd^gemad^t  l^at,  finb  nur  er!(ärlid^,  ttienn  man  anertennt,  ha'^  ba§ 
gange  ^al^rl^unbert  eine  3eit  be§  UebergangeS  unb  be§  Kampfes  glüifd^en  ber  otten  unb 
ber  neuen  SKßeltanfd^auuug  toax. 

SJian  l^at  oft  bel^auptet,  ba^  e§  in  S^ranfreid^  öor  1789  eine  25exfaffung  gegeben 
l^abc  unb  in  ber  S^at  finbet  man  in  öerfdfiiebenen  ©pod^en  be§  ancien  regime  ba  unb 
bort  Berufungen   auf  bie  ©runbgefe^e  be§  0teid§e§,  fotoie  ^in  unb  tt)ieber  Söerfudfie,  bie 

öon  aStöicn  be  ©t.  ÜJtarttn  (im  ©rfd^einen  begriffen)  Slrtifel  3^ranfreid^  (France)  entle'^nt.  3!Jtan  crfie^t 
baxauf,  bafe  me'^rere  Se:|en  mefirfail  barin  al§  mit  ber  ßrone  gfranfret^  üeretnigt  aufgefül^rt  toerben ;  eö 
finb  im  ätigemeinen  ]ol^t  Sef)en,  toelc^e  nad^  ber  erftmaligen  ^Bereinigung  aU  3lpanagen  t)er= 
geben  tourben.  dagegen  toirb  bie  SSereinigung  anberer  mit  ber  Ärone  nidjt  ertoäl^nt;  e§  finb  bie§ 
jene,  toeld^e  juerft  mit  einem  anbern  ße:^en  bereinigt  toiirben  unb  bann  beffen  ©(|idfat  bei  feiner 
^Bereinigung  mit  ber  i?rone  t^eilten. 
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%ttt  ber  ajionard^ie  auf  ^räcebenjfätte  unb  bic  Ueiberlieferungen  gu  ftü|en.  SQßenn 
man  ha^  2Cßott  25erfaffung  (Constitution)  in  feinem  ftieiteften,  ^f)itofo|3l)ifd^en  (Sinne 
nimmt,  fo  l^atte  g^ranJreicf)  3n)eifetto§  eine  fold^e,  infofern  e§  ja  ein  «Staat  roax.  SQßenn 
man  aber  in  einer  Sßerfaffung  eine  @efammtt)eit  genauer  unb  bauer^after  Seftimmungen 
über  bie  Organifation  unb  bie  gegenfeitigen  SSe^ie^ungen  ber  StaatSgetnalten  unb  bie 
@en)äf)rleiftung  ber  IRedEite  ber  SSürger  feigen  tüill,  bann  §otte  tJrantreic^  feine  2}er= 
faffung.  ®in  feltfame§  3eugni^  beftätigt  bie§.  ^n  ber  Si|ung  toom  19.  ^ioöember 
1787  fagte  ßublrig  XVI.  jum  ^Parlament  öon  ^ari§0:  „'^it  @}runbfä|e,  an  bie  icfi 
Sie  erinnern  tritt,  berüfiren  ba§  SBefen  ber  9Jionarc^ie,  unb  iä)  tnerbe  nic^t  gugeben, 
ba^  fie  öerfannt  ober  öerle^t  tüerben."  S)ann  überlief  ber  Äönig  feinem  Siegelbett)al§rer, 
§errn  öon  ßamoignon,  ba§  äBort,  tnetd^er  biefe  ©runbfä^e  in  fotgenbe  SKorte  fa^te: 
„®em  ^önig  allein  ftel^t  bie  fouöeräne  Waä)t  in  feinem  9flei(|e  ju;  er  ift 
für  bie  SluSübung  ber  oberften  ©en^alt  nur  ®ott  öeranttoorttid^;  .  .  . 
ber  ßönig  ift  ba§  fouberäne  Dberl§au|3t  ber  Sflation  unb  ein§  mit  i|r; 
bie  gefe^gebenbe  ©etnalt  ru^t  in  ber^erfon  be§  SouöerönS,  unab= 
pngig  unb  ungetl^eitt;  .  .  .  eintönig  öon  O^rantreid^  !ann  in  ben33er= 
tretern  ber  brei  Stäube  be§  «Staates  nur  einen  erweiterten  9tatf)  fe^en, 
tnetd^er  au§  ben  ertüäl^tten  S/litgliebern  einer  SomtHe,  beren  §aupt 
er  ift,  beftel^t  unb  er  tüäre  immer  ber  oberfte  a^tid^ter  über  il^re  a5orftet= 
lungen  unb  klagen." 

aOßie  man  fie^t,  trar  bie§  bie  ße^re  öon  ber  abfoluten  ©etoatt  in  il^rer  ganzen 
^aäÜ^tit;  fie  gab  ben  3uftanb  ber  poütifc^en  ©inrid^tungen  granfreicCiS  öor  ber  9ieöo= 
tution  fe^r  gut  Itiieber.  2Bol^I  !^atte  man  einmal  fagen  tonnen,  ba'Q  ber  ßönig  ,of)ne 
3uftimmung  ber  9tei(^§ftänbe  ^)  (Etats  generaux)  teine  Steuern  auflege ;  aber  bie  le^te 
aSerufung  ber  Stäube  batirte  öon  1614  unb  feitbem  toaren  bie  Steuern  öietfadö  er^öt)t 
tüorben.  SBol^l  foüte  in  ber  %'i)tom  jebe§  fönigtic^e  ©biet,  um  tJOÄjiepar  gu  tüerben, 
öom  5portament  regiftrirt  trerben,  unb  biefe§  tonnte  bie  9(tegiftrirung  öertoeigern ;  aber, 
tnenn  e§  fie  öertüeigerte,  fo  genügte  ein  ,,lit  de  justice"  (!önigli(i)e  5|}arlament§fi^ung), 
um  e§  ju  gtüingen,  unb  im  S^ot^faKe  fd^ritt  man  fogar  3ur  SSerbannung  ber  tt)iber= 
fpenftigen  9iid^ter.  Sßol^I  berief  man  \i^  mand^mal  auf  5|}räceben3fäIIe ;  aber  ein 
^PräcebeuäfaH  binbet  nur  benjenigen,  ber  if)m  folgen  n)itt.  S)er  befte  SeUjeiS,  ha%  e§ 
toeber  @runbgefe|e  noc^  foId^eS  @ett)o]^n^eit§re(^t  (coutumes)  öor  1789  in  3^ran!reid§ 
gab,  liegt  barin,  ha'^  biejenigen,  toetd^e  fie  auffuc^en  tooüten,  bei  il^rer  2)arftettung 
unein§  mürben.  SSielleid^t  ein  einjiger  ®runbfa|  ift  immer  beobad^tet  lüorben, 
nämtid^  jener,  tnonad^  bem  falifd^en  @efe|e  infolge  bie  f^rauen  öom  S;^rone  au§= 
gefd^toffen  tt)urben. 

®§  ift  befannt,  toie  unter  bem  3^flng  ber  finauäielten  ?lot^  bie  abfolutc  3Jlon= 
ard^ie  fid^  im  ^ai)x  1789  pr  SSerufung  ber  9ieid^§ftänbe  gebrängt  fal^.  ^l)r  einaiger 
©ebanle  ging  bamals  barauf  au§,  burdli  bie  3uftimmung  ber  Dfiation  bie  fel^tenben 
3!Jlittel  3u  erlongen  unb  fie  mit  einigen  bürgertid^en  9fleformen,  inie  3.  SS.  ber  Slbfc^apng 
ber  5|}rit)ilegien ,  meldte  bie  @eiftlidf)!eit  unb  ben  5tbel  öon  bem  aSeitrag  gu  ben  ftnan= 
jietten  StoatSlaften  befreiten,  äu   begasten.    S)ie  a^ertreter   be§  SSolfeS    gingen   treiter. 


1)  e§  ift  3U  beachten,  bafe  ber  yiamz  ^Parlament  fiiä  1789  getoiffe  fjo^t  ©eri(|t§f)öfe,  »eld^c 
in  tnef)reren  ©labten  g^ranfretcfiä  fieftanben,  Ibeäetc^nete.  ^eutjutage  toirb  biefer  SRame  au§fcf|Ite§= 
lid^  öon  ber  gefc^gebenben  Oetoalt,  ben  beiben  ßammem,  alä  eine  etnjige  Stutorttät  bilbenb,  ge= 
brau(f)t.    ßeih  ©erid&ti^of  tüirb  nte^r  fo  beseicEinet. 

2)  ®ie  9tetd^§ftänbe  tourben  öon  ben  SSertretern  ber  brei  ©tänbc  (ordresj  beä  ©taate§,  bie 
gefonbert  berietben,  gebilbet:  bem  <ßleru§,  bem  3lbel  unb  bem  brüten  ©tanb  (tiers  etat)  ober  ber 
Sürgerfc^aft  (bouvgeoisie). 


§  2.  SöerfaffuttQSgeyti^tc^te.  H 

aU  ba§  ßöntgttium  gelüoÖt  ^atte :  fte  öerlongten  unb  ft^xieben  politifd^e  Üleformen  toor. 
§ieraug  entfprang  bie  ®i-!(ärung  ber  9)hn[d§en=  unb  @taat§bür9er=9te(f)te  bom  26.  5luguft 
unb  3.  Jloöemficr  1789  utib  bie  SSerfoffung  t)om  3./13.  ©eptember  1791,  bie  erfte 
regelmäßige  Jöerfoffung,  bie  O^ranfreid^  gu  S^eit  getüorben  ift. 

Um  bie  3!ragtüeite  biefer  beiben  feierlicCien  Slfte  ber  jur  toerfaffunggebenben  Sßer« 
fammtung  (Assemblee  Constituante)  umgeftalteten  9teid§§ftänbe  red^t  ju  begreifen ,  6e= 
bürfte  e§  ber  SBiebergabe  eine§  genauen  S3ilbe§  ber  S3etüegung  ber  ©eifter  in  3^rantrei(f| 
im  18.  ^al^rl^unbert;  tüir  !önnen  baSfetbe  inbeffen  nur  in  großen  3ügeTt  ffi^äiren.  Stfei 
©deuten  l^atten  fic^  bejüglic^  ber  conftitutioneöen  Seigren  gebilbet.  Sie  eine,  mit  3Jlon= 
teSquieu  an  ber  @pi^e,  fuifite  in  bem  vertieften  ©tubium  ber  ©efd^it^te  bie  ßöfung  ber 
^otitifc^en  3^ragen  unb  pxk§  bie  englifc^en  ®inrid§tungen  an,  bie  fo  auSgegeid^net  ge= 
eignet  finb  für  bie  ^Segünftigung  be§  @leid^gen)i(i)t§  ber  gefeUfd^afttid^en  Gräfte.  S)ie 
anbere,  mit  9fiouffeau  al§  ^ro|3!^et,  tüoKte  im  ?laturred^t  ba§  ajiittet  für  atte  Uebel,  an 
benen  bie  ^efeüfd^aft  litt,  ftnben  unb  neigte  fid)  ber  togifc^en  unb  abftraÜen  ßöfung  ju. 
33ei  einem  23oIf ,  bo§ ,  foujeit  e§  in  feine  3}ergangen|eit  jurüdging ,  !eine  ©pur  bon 
g^reil^eit  barin  entbedfen  tonnte  unb,  um  ju  reformiren,  faft  alle  Sl^eile  be§  alten  @e= 
bäube§  ju  jerftören  fid^  genöt^igt  fa^,  o^ne  ^u  bem  beabfid^tigten  Dfieubau  bie  aJlate= 
rialien  öon  jenem  öerttjenben  ju  fönnen,  bei  einem  fotd^en  S5olf  mußte  notf)tt)enbiger= 
weife  bie  rationotiftifd^e  ©d)ule  über  bk  ;l^iftorifd§e  ben  ©ieg  baüontragen.  ©o  fam 
e§  aud5  in  ber  %i)at  3}ian  öerfud^te  e§  taum,  bie  berfrfiiebenen  üor^anbenen  ^ntereffen 
äu  mäßigen  unb  ju  berföl^nen;  man  ging  bor  3lÄem  barauf  au§,  ben  Sriumpl^  jener 
unter  ifinen  fidler  ju  fteHen,  bie  jum  erften  a)late  fid§  offen  geigen  burften. 

S)ie  ©rflärung  ber  9fled)te  toar  in  biefer  §infirf)t  ein  glän^enber  5lu§brudf 
ber  ebetn  unb  frei^eitlid^en  ©efinnung  ber  SSerfaffunggebenben  Söerfammlung;  fie  pxo= 
tiamirte  bie  ©leid^l^eit  SlÄer  bor  bem  (Sefe^  unb  bie  3^reit)eit  ber  33ürger  in  SluSbrüdEen 
bon  betbunberung§n)ürbiger  ©roßartigfeit,  unb  begrünbete  i^re  ©etoäl^rteiftung  burd^  bie 
2;rennung  ber  @ett)atten.  S)urd^  biefen  testen  ©runbfa^  griff  bie  „®r!Iärung"  in  ge= 
tbiffem  (Sinne  ben  |3otitifd^en  ®inrid§tungen  bor,  xod^t  man  SranfreidE)  ^u  geben  im 
^Begriffe  tbar. 

Singetrieben  burd§  bie  fd^reienben  9)lißbräud^e,  treidle  bie  5öereinigung  ber  gefe^= 
gebenben,  bottjiel^enben  unb  manrfimal  fogar  ber  rid^terüd^en  ©etbatt  in  einer  unb  ber= 
felben  §anb  unter  bem  ancien  regime  berantaßt  ^atte,  badeten  bie  SJlitgtieber  ber  35er= 
faffunggebenben  93erfammlung  in  ber  ©djöpfung  ber  fidf)  gegenfeitig  fontrolirenben  po= 
litifd^en  ©eniatten  unb  in  ber  genauen  Slbgrenjung  ber  i^nen  äuftefjenben  S3efugniffe 
bie  ©id^er^eit  ber  fünftigen  Sld^tung  ber  ftaatsbürgertid^en  9{ed§te  unb  ber  i^ntereffen 
be§  ©taate§  gu  finben.  Slllein  fie  jogen  aul  einem  ridfitigen  ©ebanten  unrid^tige  x^oU 
gerungen,  inbem  fie  beffen  Slntbenbung  äu  tt)eit  treiben  tt)ottten.  Unter  bem  23ortbanb, 
bie  Trennung  ber  ©etbatten  einzuführen,  h)ußten  fie  ben  5Punft  nid^t  richtig  gu  beftim= 
men,  ouf  bem  atte  (Betbalten  not^toenbig  miteinanber  in  SSerül^rung  fommen,  unb  an 
©tette  ber  2Jlißbräud^e  be§  ancien  regime  festen  fie  3!Jlißbräud^e  anberer  3lrt. 

S)ie  SSerfaffung  bon  17  91  njar  bie  Sinn) enbung  biefer  ©oltrinen.  ^nbem 
fie  bie  gefe^gebenbe  @ett)alt  einer  einzigen  fortbauernben,  für  jtbei  ^aijxt  burd^  ha§  ßen= 
fuSftimmredCit  in  jtbei  Slbftufungen  (inbirect)  getoäl^tten  SSerfammlung  anbertraute ;  inbem 
fie  ba^  ßönigt^um  gtoar  beibehielt,  bem  ßönig  aber  gegenüber  ben  bon  ber  2}erfamm= 
tung  befd^loffenen  ©efe^en  nur  ein  ©uspenfibbeto  gab;  inbem  fie  feine  (^malt  ferner 
burd§  bie  SSeftimmung  befd^ränfte,  ba^  ber  größte  2;§eit  ber  S3eamten  burd§  bü§  S5ot! 
getbä^lt  tberben  fottte ;  inbem  fie  i^m ,  tt)a§  nod^  fd^limmer,  bie  äöal^l  ber  3!Rinifter  au§ 
ben  Slbgeorbneten  unterfagte  unb  ben  SlJliniftern  nur  unter  beftimmten  S^ebingungen  ba§ 
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9fie(^t  ber  SljeUna^me  an  ben  SSerat^ungen  bcr  SSerfammtung  getoä^xte;  inbem  fic  enb» 
ti(^  bem  ^öntg  ba§  9te(^t  ber  ^nitiatiöe  bei  ber  dJefe^gebung  na^m,  trennte  bte  5ßer= 
faffung  ^tüar  bte  ©etoalten,  fie  toerfäumte  ober,  irgenbtüo  ätüifd^en  il^nen  —  um  bttbüti^ 
3U  reben  —  eine  3lrt  ^Puffer  anzubringen,  bie  einen  3ufanimenfto§  abfc^tüäd^en  tonnten. 

S)ie  Slbjd^affung  ber  ^Priöitegien  unb  ber  t5eubat^errf(|aft,  ber  9!Jlangel  einer  ben 
S5otf§intereffen  freunbli(|en  5lrifto!ratie,  bie  bem  Staat  in  aufgeftärter  SSeife  gu  bienen 
bereit  getoefen  toäre,  Ratten  bie  SSerfaffungSgeber  öerl^inbert,  ein  Dber^auS  ju  bilben, 
unb  i^r,  burc^  bie  33ergangen^eit  nur  ju  fet)r  gerechtfertigtes  SDfli^traucn  gegen  ha§  Äönig» 
t^um  l^atte  fie  jur  übermäßigen  ©c^mäterung  bcr  S3efugniffe  ber  öoöäie^enben  ©etüalt 
unb  äur  SluffteÜung  fo  jal^Ireic^er  S3orfi(^t§maßrege(n  gegen  baSfetbe  öerleitet,  baß  bie 
®a(^e  in  berl^ängnißöotter  SCßeife  auf  bie  ßnedfitung  biefer  ßleraalt  bur(^  ben  gefe^geben» 
ben  ^öxptx  unb  bie  ßonöents^errfd^aft  !^inau§taufen  mußte. 

(So  gef(f)a{)  e§  aud)  in  ber  Sf)at.  ®ic  gefe^gebenbe  25er]ammlung  (Assemblee 
legislative),  itjelc^e  auf  bie  conftituirenbe  gefolgt  tnar,  fuS^enbirte  am  10,  Stuguft  1792 
ben  ßönig  üon  ber  5lu§übung  feines  SlmteS,  ließ  i^n  einf^jerren  unb  berief  einen  ^a- 
tionalcontient  mit  bem  Sluftxag,  „\iä)  über  bie  SJlaßregeln  au§äufpre(|en,  treidle  er  jur 
«Sicherung  ber  ©ouberänetät  bc§  9}oI!e§  unb  ber  §errf(i)aft  ber  Q^rei^eit  unb  ©leid^l^eit 
für  nötl^ig  erad^tete" ;  in3h)if(^en  beftimmte  fie,  ba^  bie  ^ölinifter  öon  i^r  geh)äf){t  n)er= 
ben  foUten.  S)er  burd^  jnjiefac^  abgeftuftel,  allgemeines  Stimmrecht  ot)ne  ßenfuS  ge= 
n)äl)(te  !RationatconOent  üerfammelte  fi(^  am  21.  September  1792;  noc^  an  biefem  Slagc 
proflamirte  er  bie  9{epub(if  unb  fci^affte  einftimmig  unb  für  immer  ba§  ^önigtl^um 
in  3^ran!rei(f)  ab.  5Im  barauffolgenben  17.  ^luuar  trurbe  ßubn)ig  XVI.  jum  Zoht 
berurt^eitt. 

S)ur(^  ein  S)e!ret  bom  21.  September  1792  ^atte  bie  ?lationatt)erfammtung  er= 
flärt,  „hü'^  e§  feine  anbere  at§  bie  tiom  3)oI!e  angenommene  SSerfaffung  geben  lönne". 
S)ie§  toat  ein  neuer  ©runbfa^,  ber  be§  ^(ebi§cite§,  toeti^er  jum  erften  3Jlale  im  fran= 
äöfifd^en  StaotSred^te  erfc^ien.  2)er  Sonüent  beeilte  \iä) ,  beffen  3lnn)enbung  fieser  ju 
ftetten  unb  bereitete  einen  S3erfaffung§üorfd^(ag  öor;  einftujeifen  übermie§  er  bie  t)OÄ= 
äie^enbe  ©etoatt  unb  SSerttjattung  üerfc^iebenen  5lu5fi|üffen  (comites)  ober  Jftöt^en  (con- 
seils),  bereu  t)ornef)mfter  unb  berü'^mtefter  ber  am  6.  Slprit  1793  gegrünbete  ^oi)i= 
faf)rtSau§f(^uß  (comite  de  salut  public)  n^ar.  5lm  24.  ^uni  befc^Ioß  er  enbgültig  über 
feinen  23erfaffung§0orfd^(ag,  ber  allgemein  unter  bem  ?lomen  ber  jaf  obinifcfien  $öer= 
faffung  (Constitution  jacobine)  befannt  ift,  naiii  bem  S^iamen  jener  Gruppe  ber  93er= 
fammlung,  bie  fid^  an  i^rer  9tebaftion  am  meiften  betl^eiligt  !^atte. 

®iefer  @ntn)urf  l^atte  bie  Souüeränetät  ber  Station  jur  ©runbtage  unb  ertanntc 
bem  23oI!e  ba§  9ie(f)t  unb  bie  5})ffic^t  jur  ^nfurreftion  in  atten  x^äUm  ju,  tüo  feine 
^t6)k  burd^  bie  üiegierung  tiertc^t  njürben.  SJlit  ber  gefe|gebenben  ©ettJatt  betraute  er 
eine  burdE)  allgemeine  birecte  2Sa|l  auf  ein  ^al^r  gett)äl§tte  93erfammlung,  mit  ber  t)oÄ= 
jiel^enben  ©etoalt  einen  bon  bem  gefe^gebenben  Körper  auf  ©runb  tion  Siften,  UJOäu  bie 
Äanbibaten  öon  ben  Slßa'^tOerfammtungen  ber  Departements  ertt)äl)tt  morben  toaren, 
ernannten  Sfiat^  öon  24  SUiitgtiebern.  S)a§  SSoIf  enblic^  luar  ^ur  5leußerung  über  bie 
oon  bem  gefe^gebenben  Körper  angenommenen  ©efe^eSenttoürfe  berufen,  beoor  fie  in 
^raft  träten.  S)ie§  toar  bie  unmittelbare  33olfSregierung ,  fomeit  toenigftenS  biefe  9?e= 
gierungSform  bei  einem  fo  auSgebe^nten  Staat  toie  g^ranfreic^  möglid)  War. 

5lt§  bie  ia!obinii(|e  S3erfaffung  ber  5lbftimmung  beS  33oIfe§  unterbreitet  inurbe, 
erfolgte  i^re  @enel§migung  mit  1801918  gegen  11610  Stimmen.  Stßein  bie  2Serl^ätt= 
niffe  oerl^inberten,  baß  fie  jemals  in  ?lntoenbung  fam.  B^ei  SJlonate  nacC)  il^rer  23er!ün= 
bung  berfc^ob  baS  ÖJefe^  oom  19.  SSenbemiaire  beS  ^a^reS  II  i§re  ^nboüäugfe^ung  bis 
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gur  SSieberl()erftettung  be§  {JriebenS;  alle  @elt)atten  tüurben  in  ben  Rauben  be§  2öo!^l= 
fa|rt§ait§[(^uffe§  unter  5luffid§t  unb  ßontrole  be§  ßonbentS  concentrlrt.  ®er  ©onöent 
tüurbe  bem  Spornen  nad^  „ber  einstge  treibenbe  9Jlittetpun!t  bcr  9legierung"  0 ;  et  er= 
fe^te  bie  ^Jlinifter  burt^  el6enfobtele  öon  i^m  ernannte  5ßott3ug§commij'fionen  unb  t^eitte 
ji^  ben  öerfcfiiebenen  öffentlid^en  S)ienftäU)eigen  entfpred^enb,  in  ^luSfd^üffe ,  beren  5)}er= 
fonal  periobifc^  erneuert  tüurbe  (24.  Sluguft  1794);  in  3Bir!ti(^!eit  ober  regierte  ber 
aBof)tfal§rt§au§i(f)u^.  S)er  Sonöent  ibenü^te  inbeffen  bie  Sage,  um  bie  Uto|)ien  ber  ia!o= 
binifd^en  SSerfaffung  aufäugeben  unb  eine  SSerfaffung  in  377  Slrtifetn  ju  rebigiren, 
tüerc^e  am  5.  ^ructibor  be§  3a^re§  III  (22.  Sluguft  1795)  üer!ünbet,  M  ber  2lbftim=- 
mung  be§  95oI!c§  mit  einer  SRe^r^eit  öon  1057  390  gegen  49  977  Stimmen  genehmigt 
tourbe  unb  am  27.  Dttokr  1795  in  ßraft  trat. 

S)ie  Sßerfaffung  öom  ^afir  III  ober  S)ire!toriatüerfaffung  (Consti- 
tution directoriale)  nac^  bem  Flamen  S)ire!torium  (directoire),  Uietd^en  fie  ber  öoIl5ie^en= 
bm  ©ctnaü  gab,  lüar  unenbti(^  tüeniger  bemo!ratif(^ ,  im  rabüalen  «Sinn  be§  SßorteS, 
at§  bie  |atobinifrf)e  Sßerfafjung.  Sie  begann,  tt)ie  i^ire  Söorgängerinnen,  mit  einer  @r= 
f lärung  ber  9!Jlenj'c^en=  unb  SSürgerred^te ;  aber  öon  einem  ^tä)k  pm  Stufftanb  ertüä^nte 
fie  ni(^t§  met)r  unb  lie^  ber  3luf3ä|Iung  ber  Siedete  eine  Slufääf)lung  ber  5|}fli(^ten  folgen, 
tüorin  öerfd^iebene  örunbfä^e  ber  prattifc^en  ^Oloral  formulirt  traren.  ©obann  übertrug 
fie  unter  23ertt)erfung  jeber  @rblid^feit  ber  politifd^en  ^etnatten  bie  tooKäiel^enbe  Öetoalt 
einem  2>ire!torium  toon  fünf  SJlitgüebern ,  toetc^eS  jebeS  ^a|r  gu  einem  S^ünftet  erneuert, 
bon  bem  gefe^gebenben  ßör|)er  gelnfti^lt  tnurbe  unb  mit  biefem  nur  mittels  fd^riftlid^er 
S3otf(^aften  öer!et)ren  fonnte.  2)er  Keltere  beftanb  au§  gwei  9tätf)en,  bem  ^tatl^e  ber 
Sitten  (Conseil  des  Anciens)  unb  bem  ^attjt  ber  ^ünffiunbert  (Conseil  des  Cinq-Cents). 
bie  alle  beibe,  jebod^  unter  berf(i)iebenen  2Bä^lbar!eit§=25orau§fe|ungen ,  öon  einem  unb 
bemfetben  ®enfu§rt)at)lförber,  ber  fetbft  au§  SBal^fen  ^erborging,  ernannt  tburben.  33on 
biefen  beiben  Statinen  ftanb  allein  bem  Statine  ber  3^ünft)unbert  bie  ^n^tiattbe  3u,  )foaf)= 
tenb  ber  Oiatb  ber  Sitten  bie  ©efe^e  nur  im  ©ansen  annet)men  ober  bern)erfen  fonnte. 
S3ei  beiben  9fiätl^en  fanb  jebeä  ^a'^r  ©rneuerung  ju  einem  ©rittet  ftatt.  2)ie  2Jlinifter 
ober  toaren  einfädle  SSeamte,  bie  unter  bem  SSefe^t  be§  S)ireftorium§  ftanben  unb  feinen 
aJlinifterrat^  bitbeten.  Snbtii^  fi^affte  bie  SSerfaffung  bie  permanenten  SluSfc^üffe  be§ 
gefe^gebenben  Äörper§ ,  b)etd§e  unter  bem  ßonbent  ^äufig  genug  bie  93efngniffe  ber  bott= 
gie^enben  ©etoatt  an  fii^  gebogen  l§atten,  ab. 

^JRit  ber  S)ire!torialberfaffung  lam  man  au§  ber  eigenttid^en  StebotutionSperiobe 
f)erau§,  unb  man  fonnte,  toenn  biefe  SSerfaffung  audC)  ^abtreid^e  Unguträgtid^feiten  bot, 
tt)enigften§  für  einige  3eit  auf  eine  gebeif)tid^e  9!Jlittt)ir!ung  berfetben  l^offen.  Slber  bie§ 
tbar  entfernt  nid^t  ber  ^aU;  bon  1796  bi§  1799  fe^en  tt)ir  nur  eine  lange  öieil^e  bon 
(StaatSftreic^en ,  bie  einerfeitS  bon  bem  S)ire!torium  gegen  bie  9lät!§e,  anbererfeit§  bon 
ben  9iötl^en  gegen  ba§  Sireftorium  gerid^tet  tnaren.  ©in  te|ter  ©taatsftreid^  mad^te 
biefem  «Staub  ber  S)inge  gu  (fünften  eine§  ©ritten  ein  ®nbe:  am  18.  JBrumaire  be§ 
Mte§  VIII  (9.  9iobember  1799)  trieb  ber  General  Jöonaparte  im  ©inberftänbni^  mit 
än)ei  3!}litgtiebern  be§  5)ire!torium§  ben  9tatl)  ber  f^ünf^unbert  auSeinanber  unb  lie^ 
fid^  bon  bem  ?Ratt)  ber  Sitten  bie  probiforifd^e  Sftegierung  mit  bem  Slitet  eines  SonfutS 
unb  unter  ber  nominetten  3)litn)ir!ung  bon  Siemes  unb  3floger=S)uco§,  toeld^e  ben  gteid^en 
S^itel  fülirten,  übertragen. 

©er  angefid^tS  be§  mit  htm  SluSlanb  brol^enben  Krieges,  bon  einem  berühmten 
General  bottfül^rte  Staat§ftreid§  lonntc   nur  mit  ber  §erftettung  ber  berfönlid^en  §err= 

1)  S)tc§  finb  bie  eigenen  SOßorte  be§  1.  9tTtifeI§  ©eüton  II  be§  ®efe^e§  bom  14.  ^ritnaire 
be§  3faf)ve3  II  (4.  S)e3.  179.3)  über  bie  Ovganifotion  ber  3fiet)otntion§=9iegierung. 
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jd^aft  cnbigcn.  ?lad^bem  frü'^er  bie  boÄsie'^enbe  ©etralt  öom  gefelgebenben  ^'öxptx  oft= 
foröirt  tüorben  toar,  ging  nun  it)rer[eit§  jene  botauf  au§,  bie[en  auf  feinen  einfad^ften 
SluSbrud  3UTÜ(iäufüf)ren.  ^n  ber  g^orm  fonnte  !eine  9flebe  baöon  fein,  auf  bie  abfolute 
3Jlonatcf)ie  äuxüdäugreifen ,  ba  bie§  eine  gu  offene  SBerläugnung  be§  ^olitifdöen  SöerfeS 
ber  üleöotution  getüefen  hJäre.  ^nbem  man  al6er  tm  @x-unbfa^  ber  3lepräfentatiö=9legierung 
beit)et)ielt,  öerbanb  man  bamit  eine  foI(|e  3lnh)enbung  beSfetben,  ba'^  bie  S)i!tatur  barau§ 
f)ert)orging.  ®ie§  lüar  ba§  SGßer!  ber  SSerfaffung  üom  22.  gfrimaire  be§ 
^a^re§  VIII  (13.  ©esember  1799). 

S)iefe  Sßerfaffung  be^It  in  ii)xtm  nrfprüngüt^en  Segt  nodf)  ben  Dramen  üie^ubtif 
bei,  aber  atte§  ift  barauf  eingerid^tet,  bemnäd^ft  ba§  Äaiferreid^  bafür  einaufd^ieben. 
(Sie  fdfiafft  einen  fonferöatiöen  ©enat,  ber  au§  lebenSlöngtid^en ,  gum  erften  aJlate  öon 
ben  ßonfuln  ernannten  unb  fobann  fid)  felbft  auf  SSorfd^tag  be§  gefe|gebenben  ßör|3cr§, 
be§  2:ribunat§  unb  be§  erften  ^onfulg  nad^  SßorfdC)lag§tiften ,  beren  5luffteIIung  unten 
näl^er  befprod^en  njerben  tüirb,  re!rutirenben  Mtgtiebern  befielet.  S)er  Senat  ertüö^tt 
bie  ©efe^geber,  bie  S^ribunen  unb  bie  Äonfuln ;  er  t)at  bo§  tüeitere  S(mt,  im  Slllgemeinen 
über  bie  Slufred^t^altung  unb  33eobacE)tung  ber  SSerfaffung  ju  toad^en.  S)ie  gefe^gebenbe 
©etratt  ift  einem  au§  300  3!}litg(iebern  befte'^enben  gefe^gebenben  ^öxptx  übertragen. 
S)iefem  ^'öxptx  ftef)t  aber  toeber  bie  i^nitiatibe  nodC)  audf)  nur  bie  S)i§!uffion  ber  @efe^c 
3u;  bie  i^nitiatiüe  gebüf)rt  attein  ber  9iegierung;  bie  3)i§fuffion  aber  finbet  in  @egen= 
tüart  be§  gefe^gebenben  ^öxptxS  einerfeitS  burdf)  brei  ^Ulitgüeber  be§  <Staat§rat^e§  al§ 
SJertreter  ber  9legierung  unb  anbcrerfeits  burd^  brei  9JlitgIieber  be§  SribunatS,  einer 
au§  100  3Jlitgliebern  beftef)enben  35erfammtung  ftatt.  S)er  gefe^gebenbe  ^öxptx  ftimmt 
ot)ne  SSerl^anbtung  unb  geheim  ab.  Sie  9tegierung  ift  brei  auf  10  i^afjre  ernannten 
ßonfutn  anvertraut,  toobei  bie  erftmaligen  toon  ber  33erfaffung  fetbft  beftimmt  ttjerben, 
nämlid^  SBonaparte,  ßambacere§  unb  Sebrun,  öon  h)e(d§en  SSonaparte  ben  2;ite(  eine§ 
erften  ßonfuls  fül)rt,  ber  it)m  faft  alle  Sefugniffe  unb  2}orred§te  eine§  (Staat§oberl^au^te§ 
»erteilt.  ®ie  9tegierung  ernennt  bie  ajlitglieber  be§  (£taat§ratt)§.  SQßa§  bie  .^onfutn 
felbft  fonjie  bie  SUlitglieber  be§  gefe^gebenben  ßörperS  unb  be§  3:ribunat§  anbelangt,  fo 
toerben  fie  öom  (Senat  getoäfitt  unb  gnjar  bie  le^teren  auf  fünf  ^ai}xt,  toobei  jetoeitS 
für  ein  Q^ünftel  berfelben  jöl^rlidEie  SrneuerungStüa'^Ien,  nac^  einer  fogenannten  nationaten 
a5orfdE)(ag§tifte  ftattfinben,  bie  folgenberma^en  aufgefteEt  toirb.  S)ie  93ürger  einer  jeben 
©emeinbe,  toeld^e  21  ^al^re  alt  finb  unb  feit  einem  i^al^re  in  berfelben  i^ren  SOßo^nft^ 
liaben,  tt)äl)len  au§  ilirer  aJlitte  ein  Be^ntl^eü  bel§uf§  33ilbung  einer  ©emeinbelifte.  ^n 
jebem  Departement  tüä^len  bie  auf  bie  ©emeinbetiften  gefegten  ^erfonen  toieberum  ein 
3el)ntl^eil  au§  it)rer  Slngalil ,  um  bie  SepartementSlifte  ju  bitben.  S)ie  auf  bie  Departe= 
mentSliften  gefegten  S3ürger  bitben  enblid^  auf  gleid^e  SBeife  bie  S^ationallifte.  Diefc 
ßifte  ift  permanent;  nur  toerben  bie  eingetretenen  2>acanäcn  otte  brei  ^a^xt  ergänst. 
3ur  Krönung  be§  SEßerfeS  enblit^  unb  um  bie  SSeamten  ber  öoHgietienben  ©elralt  ber 
95erantttDortlidf)!eit  für  il)re  Sitte  für  immer  gu  über'^eben,  beftimmt  ber  5lrtifel  75  ber 
SSerfaffung  be§  Sfa{)re§  VIII,  ba^  „bie  9tegierung§beamten  für  2lmt§l^anblungen  nur  auf 
ßJrunb  einer  ©ntfd^eibung  be§  ®taat§rat|§  »erfolgt  toerben  fönnen;  in  einem  fold^en 
x^aUe  finbet  bie  SSerfolgung  öor  ben  öffentlid^en  @erid§ten  ftatt." 

S)iefe  aSerfaffung,  h)etd§e  ben  5leu|erungen  ber  öffentlid^en  aJleinung  unb  ilirer 
@inn)ir!ung  auf  htn  (Sang  ber  ^Regierung  fo  toenig  Spielraum  liefe,  n)ar  unter  bem 
überlüiegenben  ©influfe  toon  Sonaparte  unb  ©ie^e§  rebigirt  toorben ;  fie  tt)urbe  ber  a!)oll§= 
abftimmung  unterbreitet  unb  beina'^e  einftimmig  mit  3,011,007  Stimmen  gegen  1562  oon 
ben  5lbftimmenben  genel)migt.  ©§  bauerte  aber  nid^t  lange,  bi§  fie  biejenigen  Umgeftal= 
tungen  erful^r,   beren  ßeime  fie  \ä)ov.  in  \\ö)  trug,    ^m  ^alire  1802  njurbe  S^apoleon 
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Sonoporte  burc^  ein  (£enatu§fonfutt  unb  ein  ^Iel6i§cit  pm  erften  ^onfut  auf  ßeBenSjeit 
prottamirt.  S)a§  ©enatuSfonfutt  öom  16.  S;i^ermibor  be§  ^ai)re§  X  bracEite 
g(ei(^3eitig  einige  9)lobiftcationen  ber  SSerfaffung,  um  bie  fd^on  U§i)tx  fo  tüenig  Ibebeutenben 
a3efugniffe  be§  gefe^gelbenben  ßört)er§  unb  be§  S^rifiunatS  nod^  mti)X  einäufc^ränfen  unb 
buxä)  SSerfd^ätfung  ber  S3ebingungen  if)rer  (grgäuäung  geltiiffen  Una6^öngigfeit§geluften, 
bie  in  biefen  Reiben  23erfamnthtngen  l^erborgetreten  tüoren,  ein  @nbe  ju  machen,  ^m 
^af)xt  1804  enblic^  trutbe  buxcf)  boS  ©enatuSfonfutt  üom  28.  ^lox&al  be§ 
3fal§re§  XII  unb  boS  ^ebiScit  öom  15.  93rumaire  (6.  5Robem6ei;  1804)  gu  ©unften 
9k|)OIeon§  unb  feiner  ?flaä)tommtn  ba§  erbtid^e  ßaifert|um  gefc^affen. 

©iefe  9tegierung§form  bauerte  fo  lange  qI§  bie  ©iege  $RQ)3oteon§,  tt)ol6ei  man  e§ 
äu  getriffen  Seiten  fogar  nidit  einmal  für  nötl^ig  l§ielt,  bie  @rneuerung§perioben  be§ 
gefe^gebenben  Körpers  p  feeobaiiilen  ober  biefen  6ei  ®infü!§rung  neuer  (Steuern  gu 
befragen  0  —  in  SBal^rleit  ibeftanb  hamal§  gar  !eine  S3erfoffung ,  dn  einziger  SBille 
beftimmte  5llle§. 

5lt§  1814  nad)  ber  2l6ban!ung  9ia^oteon§  I.  ^rantreid^  ßubn)ig  XVIII.  auf  ben 
Sl'^ron  fteigen  laffen  mu^te,  fnd^te  anfangs  ber  faiferlicCie  (Senat  bem  neuen  .König  eine 
S5erfaffung  aufjubrängen.  Stber  ßubtoig  XVIII.  öereitelte  bie§  S>orl§al6en  unb  octrot)irte 
tior  feinem  ©ingug  in  ^axi§  eigenmad^tig  bie  23erfaffung§ur!unbe  (Charte  con- 
stitutionelle)  toom  4.  i^uni  1814.  D6n)ol§I  aber  ßublt)ig  XVIII.  entgegen  ber  Sdu= 
öeränität  ber  Station  ha^  götttid^e  9^ec^t  ^roüamirte,  lie^  er  fid^  bennod^  l^erbei,  ber 
9teboIution  6i§  gu  einem  gemiffen  ©rabe  Sted^nuug  gu  tragen,  unb  tt)enn  er  fic^  aud§ 
ni(^t  baju  öerftanb,  big  gum  allgemeinen  Stimmrecfit  gu  gel)en,  fo  gab  er  bod^  tt)enig= 
ften§  bie  iSdfiaffung  öon  5tt)ei  Kammern  ju:  ber  5|}air§!ammer  (Chambre  des  pairs), 
toetd^e  au§  erblidCien  ober  öom  ßönig  auf  ßeben§3eit  ernannten  3!)litg(iebern  beftanb ,  unb 
ber  Kammer  ber  Slbgeorbneten  ber  Departements  (Chambre  des  deputes  des  departe- 
ments) ,  toel(i)e  au§  hnxä)  bire!te§  ßenfu§n)a^Iredf)t  ermä^ilten  Slbgeorbneten  gebitbet  mar. 
^m  Uebrigen  garantirte  bie  Charte  jmar  eine  gemiffe  (Summe  oon  öffentlidjen  Q^rei^eiten, 
aber  biefe  Garantie  blieb  ol^ne  S3eftätigung  unb  bie  (S^efe^e  ftraften  bie  23erf)3red^ungen 
ber  SSerfaffung  batb  ßügen. 

3fmmerl§in  beftanb  ha§  parlamentarifd^e  Sfiegime  mit  3!Jiiniftert)erantU)ortti(i)feit 
unb  3ufammentüir!en  be§  .Königs  unb  beiber  Kammern  bei  ber  ©efe^gebung,  menngleii^ 
bem  ^önig  aEein  bie  ^fttitiatioe  guftanb.  ®S  toaren  babei  bie  ©temente  einer  regel= 
mäßigen,  frei^eitücfien  unb  fortfd^ritttid^en  9tegierung  öor^anben;  aber  man  l§atte  bie 
9led^nung  o'^ne  bie  ©efinnung  be§  93ruber§  unb  fpäteren  SfladfifoIgerS  ßubtüig§  XVIII. 
gemad^t  ^). 

9^ad^bem  ber  ßönig  ^art  X.  burc^  berfd^iebene  Umgeftattungen  beS  S[Balf)l!ör))er§ 
bie  9leattton  in  Q^rantrei^  3U  befeftigen  öerfud^t  ^atte,  fanb  er  fid^  1830  einer  liberalen 
^Jlelirl^eit  in  ber  51[bgeorbneten!ammer  gegenüber,  i^nbem  er  ftd§  nun  95efugniffe,  bie 
il§m  bie  2>erfaffung  nidCit  gab,  beimo|,  moHte  er  atSbatb  burd^  einfadCje  Söerorbnungen 
bie  i^rei^eit  ber  5)}reffe  fu§|)enbiren  unb  bie  2ßaf)tt)orfd^riften  auf§  ^leue  umänbern. 
S)a  brad§  in  5)3ari§  eine  9let)oIution  au§:  ^art  X.  mu^te  am  2.  3luguft  1830  abbauten. 
S)ie  fofort  öerfammelten   legten  Kammern  ber  S^ieftauration  fd^ritten  gu  einer  9let)ifton 


1)  ®ag  Sittbunat  toutbe  1807  abgefdfiafft. 

2)  @§  genügt  l^iev,  bie  3ufa^a!te  ju  ben  SSerf affungen  beä  ßatferreid^S  (Acte 
additionnel  anx  constitutions  de  l'empire),  bie  am  22.  Siprit  1815  öon  SJlo^JoIeon  I.  bei  feinet 
9lü(i!e]^r  üon  ber  ^tifel  @I6a  gegeben  ttjurbe,  ju  crn)ä!^nen.  Um  in  ber  ^eriobe  ber  ^Prüfungen,  bie 
er  burd^jumati^en  :§atte,  bie  öffentliche  JlJleinimg  für  fid^  p  getoinnen,  fombinirte  3lapohon  I.  bie 
Seftimmungen  ber  !aijerlt(|en  Jöerfaffung  me:^r  ober  tceniger  gefd^idt  mit  jenen  ber  Charte  öon 
1814.    3la^  SCßaterloo   imb  ber  stoetten  Slbbanfung  be§  ßaifer§  tarn  man  auf  bie  Charte  aurüd. 
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bcr  Charte  toon  1814:  bie  SSerfaffitng  (Charte  constitutionelle)  öom  7.  ?luguft 
1830  tüurbc  öon  ßubtoig  5|}^ilip)3,  ^ergog  öon  DrIeatiS  angenommen,  tüetci^er  unter 
biefer  Sebingung  gum  Äöntg  ber  granjoien  ))ro!tamirt  Vüutbe. 

Samtt  hjat  irieber  bie  ©ouüeränität  ber  Jiation  an  ©teile  be§  göttlirfien  9iec^t§ 
gefegt,  ^m  Uebrigen  jetgte  bie  Charte  öon  1830  nienig  23erf(^iebene§  öon  jener  toon 
1814;  fie  n^ar  nur  üöeraler,  l§au|}tfä(i)ti(^  in  bem  ©inne,  ha'i^  bie  Ä^ammern  bo§  ^tä)t 
ber  Sfuitiatiöe  in  ber  ©efe^gebung  erhielten,  ßeiber  War  Subtüig  5|}f)ili))p  !aum  ein 
t)erfaf|ung§treuerer  Äönig  aU  fein  unmittelbarer  33orgänger,  unb  tnenn  er  a\nö)  bie 
Charte  ui(i)t  ju  beriefen  ju(i)te,  fo  öerfu(^te  er  e§  boä)  in  ber  öffentlichen  SlJleinung  al§ 
ber  eigentli(i)e  Senfer  ber  ^oliti!  feiner  9ftegierung  ju  gelten.  ©ieS  machte  i'^n  )30|)u= 
tär,  folange  biefe  ^olitif  t'ol'utöi^  tt)ar;  al§  man  aber  bie  Suna'^me  ber  öffentlid^en  ^b= 
gaben  bemertte  unb  ba§  9!Jlinifterium  ©utjot  nid^t  nur  bie  ®infü'C)rung  be§  allgemeinen 
©timmrei^tS  in  ba§  2Qßal)lgefe|  ber  SIbgeorbnetenfammer  öerweigerte,  fonbern  auä)  bie 
grgänaung  burc^  fogcnannte  ßa^acitätsnjä^ler  p  ben  ßenfustoä^lern  öertiinberte ,  fo 
maä)k  man  ben  Äönig  bafür  öerantnjortlid^.  @§  brai^  in  ^axi§  eine  SfieOoIution  au§ 
unb  ßubtoig  5|}^ilipp  mu^te  am  24.  g?ebruar  1848  abbauten. 

®ine  proöiforifcfie  Sftegierung  mürbe  atsbalb  beftellt,  tt)el(^e  bie  9ie|3ubli!  proflamirte 
unb  eine  burt^  attgemeine§  (Stimmrecht  gen)ä^lte  conftituirenbe  Söerfammlung  einberief  ^). 
§lu§  biefer  ging  bie  3}erfaffung  Dom  4.  Dtobember  1848  ^erbor,  Womit  man 
t^eiltoeife  Wieber  auf  bie  Uebertieferungen  ber  9fieoolution  äurüdffam:  ®r!lärung  ber 
9fted)te,  unb  eine  eingige  ^jermanente  auf  brei^a^i^e  gett)äl)tte  Sßerfammtung.  S)a  man  aber 
mit  ben  6ollectit)=3legierungen  genügenbe  ©rfatirungen  gemat^t  ^tte,  fo  tourbe  mit  ber 
2>ott3ug§gettialt  ein  ^räfibent  ber  9iepublif  betraut ,  bem  öon  if)m  .ernannte  unb  pm 
(Erfc^einen  in  ber  Söerfammlung  bered^tigte  SDlinifter  jur  Seite  ftanben.  Ungtü(fli^er= 
toeife  entfd^ieb  man  \iä)  für  bie  ®rn)äl)lung  be§  ^^räfibeuten  hnxä)  ba§  attgemeine  ©timm= 
red^t,  toomit  man  il^m  eine  gleid^e  ^aä)t  unb  ?lutorität  gab  Wie  ber  SSerfammtung, 
foWie  für  feine  2)eranttoortlic£)feit,  womit  man  i'^n  unmittelbar  am  65ang  bcr  ©efc^äfte 
intereffirte  unb  il)m  ben  SCßunfi^  nad^  perfönlid^er  SlJlac^t  na^e  legte.  ®nblic^  Würbe  ber 
^Präfibent  ber  9tepubli!  auf  4  ^a^re  geWäp  unb  War  nic^t  Wieber  Wäf)lbar,  Wa§  bei 
bemfelben  fcl)merälici)e§  SSebauern  über  ben  3lblauf  feiner  ^ImtSjeit  erweden  tonnte. 

%U  biefe  gfel^ter  ber  Söerfaffung  geigten  firf)  batb.  5lm  10.  Siegember  1848  Würbe 
ber  ^rina  Subwig  ^apokon  Sonaparte  gum  ^räfibenten  ber  9tet)ublit  geWä'^lt;  er  be= 
fanb  fic^  batb  im  Biberftreit  mit  ber  gefe^gebenben  35erfammtung,  bie  ber  tonftituiren= 
ben  gefolgt  war  unb  eine  reattionäre  aJie^r^eit  jäl^lte.  ©o  fd)uf  er  fiel)  mit  leid)ter 
gjlü'^e  eine§t^eil§  burt^  feinen  Flamen  unb  anbernf^eils  burci)  feine  erfotgtofe  D)))3ofition 
gegen  ein  2öat)lgefe^  oom  31.  9Jlai  1850,  ba§  3  ^DliEionen  SBä^ter  einfad^  wegftric^, 
«Popularität,  ^m  ^ai)xt  1851  tonnte  er  bie  9tebifion  ber  S5erfaffung,  Welcl)e  if)m  eine 
SIBieberWal^l  ermöglicht  l^ätte,  nic^t  buriiife^en.  Äurg,  burd^  ben  ©taat§ftreid§  bom 
2.  Segember  1851  löste  er  bie  gefe^gebenbe  3^ational=$öerfammlung  auf. 

S)ie  2)erfaffung  bom  14.  Januar  1852,  weld^e  bie  golge  be§  ©taat§ftrei(^§ 
War,  bebeutete  eine  ^MU^x  gu  ben  gugleid^  bemotratifc^en  unb  bittatorifd)en  Ueber= 
lieferungen  ber  ^erfaffung  be§  ^a^reS  VIII.  2)urc^  ba§  5ptebi§cit  bom  20.  ©egember 
1851  ^atte  ba§  25olt  mit  einer  9Jlef)r^eit  bon  7  439  216  gegen  640  737  Stimmen  bem 
springen  8oui§  9^apbteon  bie  nötl^igen  SSottmactiten  gur  ©ttaffung  einer  Jßerfaffung  auf 
ben  na(t)ftet)enben  ©runblagen  ertl^eilt:    ein  berantWortlid^eS ,    auf  10  i^al^re   geWä^eS 


1)  Wü  einem  ©e^Iag  ftieg  bie  jur  ©efe^gebung  berufene  gintoo^nerfcEiQft  üon  300  000  5löä^= 
lern  auf  9  ober  10  9Jltnionen. 
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©tQat§o6erl^au|)t ;  50l{nifter,  bie  attein  bon  ber  öoÄäiel^enben  ©etoolt  abhängig  finb;  ein 
üon  ber  Sfiegierutig  ernannter  Staatsrat^,  tt)et(^er  i^re  ©efe^enttoürfe  öor  bem  gefe^= 
gebenben  -Körper  bertritt;  ein  burc^  ba§  allgemeine  (Stimmrecht  ernannter  gefe^gebenber 
Körper;  ein  «Senat  aU  §üter  ber  SSerfaffung.  2)ie  2}erfa|'fung  bon  1852  berief  fic^ 
ätt)ar  auf  bie  @runbfä|e  bon  1789,  allein  fie  be^anbelte  bie  9fledE)te  ber  SSoHäbertreter 
in  fo  l^ö^nifc^er  SCßeife,  ba^  fie  eigentlich  bon  Einfang  bi§  gu  ®nbe  nur  eine  91egation 
biefer  ®runbfä|e  toar.  ®er  ^räfibent  ber  9iepub(it  (man  behielt  biefe  ^Benennung  bei) 
njirb  frei(icf)  auf  10  ^a'i)xt  gett)ä^tt,  aber  er  f)at  ba§  $Re(^t,  bem  23ot!e  einen  '?flaä)= 
fotger  gur  SCßat)!  „gu  bejeic^nen"  (designer);  er  allein  f)at  bie  ^nitiatibe  ber  @efe^= 
gebung,  unb  ber  gefe|gebenbe  Körper  fann  23erbefferung§borf(i)täge  nur  maäjm,  toenn  fie 
borber  bem  ©taatSratl)  unterbreitet  unb  bon  biefem  gutge'^ei^en  toerben.  Ser  ^räfibent 
allein  ernennt  bie  Senatoren,  abgefel^en  bon  einigen  l^ol^en  Beamten  aU  geborenen  ^it= 
gtiebcrn.  35er  Senat  allein  !ann  bie  3!Jiinifter  anftagen,  bie  im  Uebrigen  leinen  3u= 
tritt  in  bie  Kammer  t)aben.  Sier  gefe^gebenbe  Körper  !ann  tbeber  i^nterpellationen 
ftetlen  nodf)  auci)  nur  Sittgefudfie  annehmen. 

®a§  ^lebiScit  bom  21.  D^obember  1852,  n^elc^eS  ba^  Senatu§!onfuIt  bom 
7.  beffelben  aJlonatS  ratificirte,  gab  ber  33erfaffung  bon  1852  balb  il§re  fd^on  ange» 
beutete  ©rgänjung,  inbem  fie  an  Stelle  ber  gefiniü^rigen  ^ßräfibentfd^aft  ba§  erbticfie 
ßaifert^um  fe|te.  Si§  1860  lebte  3^ranfreid^  mit  biefem  fo  unboMommenen  S5er= 
faffung§organi§mu§ ,  o'^ne  ba^  \iä)  inbeffen  fel^r  f)eftige  klagen  erfioben  l^ätten.  Slber 
bon  1860  an  befriebigte  bie  äußere  unb  bol!§n)irt^f(^aftIid)e  ^oliti!  DflapoteonS  III.  bie 
öffentliche  aJteinung  fo  toenig,  ba^  er  felbft  bie  9lotl)n)enbig!eit  füllte,  ben  ßiberalen 
einige  3ugeftänbniffe  ju  ma(i)en,  um  feine  Popularität  n)ieberl§eräuftellen.  §ierau§  ent= 
fprang  eine  ganje  Ütei^e  bon  Slenberungen ,  toelclie  0^ran!reid^  Sd^ritt  für  Sd^ritt  bem 
parlamentarifd^en  .^aiferreidj  entgegenfü^rten.  ®urc^  ba§  SDefret  bom  24.  ?lobem= 
ber  1860  erhielt  ber  gefe^gebenbe  Körper  ba§  ^tä)t,  alg  Slnttoort  auf  bie  S^^ronrebe 
eine  Slbreffe  ju  berotl^en  unb  ju  beft^liefjen,  unb  njurben  2Jlinifter  ol^ne  Portefeuille  gur 
SSertretung  ber  ®ntn)ürfe  unb  ber  ^olitif  ber  9iegierung  bor  jenem  gefd^ajfen.  ^m 
18.  ^VLÜ  1866  ertbeitert  ein  Senatu§!onfult  bü§  Slmenbementred^t  be§  gefe^gebenben 
Äörper§  ein  njenig;  am  19.  Januar  1867  tritt  ba§  ;^nterpellation§rec§t  an  Stelle  be§ 
5lbreffereii)te§,  unb  bie  aJlinifter  mit  5|}ortefeuille  fönnen  nun  auf  befonberen  Sluftrag  be§ 
^aifer§  bor  ben  Kammern  fpred^en ;  om  8.  September  1869  gibt  ein  Senatu§!onfult 
bem  gefe^gebenben  Äörper  ba^  9te(|)t  ber  Si^iltatibe  ber  ©efe^gebung,  bie  SOtinifter  bilben 
einen  SDflinifterrat^  unb  erfc^einen  in  ben  Kammern,  ber  Senat  tbirb  eine  n)irflid§e 
gefe^gebenbe  Kammer  anftatt  au§f(|lie^li(i)  jum  Sc^u|e  ber  S3erfaffung  beftimmt  gu  fein  ; 
ba§  5ßtebi§cit  bom  8.  Tlai  1870  enblidl),  Yodä)t§  ba§  Senatu§!onfult  bom  20.  Slprit 
beftätigt,  todä)^^  bamit  gur  SSerfaffung  bom21.3Dftai  1870  tourbe,  bringt  bie  parla= 
mentarifdl)e  25erantn)ortlic§!eit  ber  SlJiinifter,  bjobei  aber  ftetS  noc^  an  ber  nominellen 
unb  fütiben  SSerantbPortlid^feit  be§  ^aifer§  bem  33oI!e  gegenüber  feftge^alten  n^irb. 

^üä)  ben  erften  Unglüc!§fällen  be§  beutf(f)=franäöfifd^en  Krieges  trurbe  am  4,  Sep= 
tember  1870  in  ?|}ari§  bie  9tepublit  proüamirt,  lüorauf  eine  probiforifd^e  ^tegierung 
bie  nationale  25ert^eibigung  unb  bie  Sßertbaltung  be§  8anbe§  bi§  jum  5lbfd^luffe  ber 
gfriebenSpröliminarien  übernalim.  ®ine  burd^  allgemeines  Stimmred^t  erbJä^lte  $Rationat= 
berfammlung  trat  am  13.  Februar  1871  in  »orbeauj  äufammen  unb  fiebelte  fpäter 
mä)  5öerfaille§  über,  nac^bem  fie  3:i§ier§  aum  „Dberl^aupt  ber  boKsiel^enben  ©etbalt" 
(Chef  du  pouvoir  executif)  gen)ät)lt  :^atte.  3)ie  SGßal^Ien  toaren  gu  ©unften  ber  3!Jlon= 
ard^iften  ausgefallen,  allein  biefe  fallen  fid^  bei  i^rev  Uneinig!eit  nid^t  im  Stanbe,  eine 
aJJonard^ie  irgenbtoeld^er  %xi  in  g^ran!reic^  gu  begrünben.    ®ie  9Jlel)rl)eit  ber  2>erfamm= 
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tutig  öerlängerte  in  ber  ©rtüartung,  boi^  nodC)  baju  ju  gelangen,  if)re  SSottmod^ten  über 
bic  normale  Srift,  b.  t).  ben  {^^riebenSfrfitu^ ,  fjinaus  unb  tagte  noc^  im  ^ai}x  1875. 
3!JlittIertt)eile  f)atte  fie  für  ba§  ^töttjigfte  forgcn  unb  eine  5lrt  öon  regelmäßiger  9legie= 
rung  organifiren  muffen.  D^aif)  2lu§f))rn(^  ber  Slbfe^ung  ber  ^amitie  93onaparte  l^atte 
fie  am  31.  5(nguft  1871  S;i)ier§  ben  ^itel  „^räfibent  ber  5Re)3uMi!"  übertragen  unb 
i^m  3uglei(|  ha§  9ied}t  berliel^en,  felbft  ju  ber  SSerfammlung  ju  fpred^en  unb  bte  3!Jii= 
nifter  äu  tt)äl§ten.  SJlinifter  unb  5|)räfibent  traren  ber  SSerfammtung  gegenüber  öerant= 
trortlid)  0- 

Dlad^bem  2  ^aijxt  fpäter,  am  24.  ajlai  1873,  S^l^ierS  in  ber  3}erfammlung  in 
ber  3Jlinber|eit  geblieben  lüar,  gab  er  feine  ©ntlaffung  unb  n)urbe  burd^  ben  SJlarfc^all 
öon  3!)lac  9]taf|on  erfe^t,  tüetc^em  ha§  Öefe^  bom  20.  ?lottember  1873  feine  9le= 
gierungSgetüatt  auf  7  ^aijxt  beftätigte  ^).  ^nsUjifc^en  mad^te  ficf)  bie  23erfammlung  an 
ha§  Söer!  ber  $öerfaffung§organifation,  unb  at§  fie  am  8.  DDMrj  au§einanberging,  ^attc 
fie  enbticf)  eine  5öerfaffung  befc^toffen,  \vdä)t  ^eute  noä)  in  ber  franjöfifd^en  Sle^jubli! 
in  (Settung  ift  ^),  unb  ein  getüäl)lte§,  unberanttüortUd^eS  ©taatSober^upt,  au§  bem  all= 
gemeinen  biretten  ober  mel^rfacf)  abgeftuften  2ßal)trecf)t  l^eröorgegangene  Kammern  unb 
bem  5|)artament  gegenüber  öerantlrortlic^e  3[llinifter  einfüf)rte. 

§  3.  5lÜQcmcinc  9)lcrfmölc  bc8  franjöfif^cn  «Staates  unb  feiner  öegcntoärtigen 
SJerfaffung.  S)ie  SJerfaffuug  öon  187  5  beftefjt  nic^t  trie  bie  früheren  35erfaffungen  au§ 
einer  einzigen  Urfunbe,  fonbern  ift  bielmelir  au§  brei  tierfc^iebenen  ©efe^en  3ufammen= 
gefegt,  bie  buxä)  gtoei  f^Jäter  ertaffenc  9fleöifion§gefe|e  in  eingetnen  fünften  mobifigirt 
tt)orben  finb.     ^ene  finb: 

1)  ba§  93erfaffung§gefe^  öom  25.  g^ebruar  1875  über  bie  Drganifation  ber 
StoatSgetoalten  ; 

2)  ba§  33erfaffung§gefe^  öom  24.  O^ebruar  1875  über  bie  Drganifation  be§  @enat§; 

3)  ba§  S3erfaffung§gefe^  üom  16.  ^nli  1875  über  ba^  aSer^ttniß  ber  ©taat§= 
getrauen  untereinanber. 

S)iefe  öerf(f)iebenen  @efe^e  mad^en  burd^auS  feinen  Slnf^rud^  auf  Unberänberüd^teit; 
im  ^egentl^eil  fie'^t  ber  3lrt.  8  be§  erften  bie  befonberen  p  beobad)tenben  fjormen 
für  itjxt  9fiet)ifion  öor.  2}on  biefer  9^et)ifion§möglid§!eit  ift  ^tüeimal  @ebrau(| 
gemacht  lüorben: 

1)  ^at  ba§  a5erfaffung§gefe^  öom  19./21.  ^uni  1879  ben  Slrt.  9  be§  25er= 
faffung§gefe|e§  tiom  25.  g^ebruar  1875,  lüeld^er  23erfailte§  jum  <Si^  ber  9legierung 
beftimmte,  abgef(|afft;  unb 

2)  f)at  ba§  a3erfaffung§gefe|  tiom  13./14.  3Iuguft  1884  tierfdfiiebene  SIrtifet 
ber  brei  @efe|e  tion  1875,  befonberS  in  ^Betreff  ber  93i(bung  be§  Senats,  abgeänbert 
ober  ganj  abgefc^afft. 

®§  muß  l^ier  bcmerÜ  tcerben,  ba^  bie  (Befe^e  tion  1875  öon  ber  5Rationattier= 
fammtung  in  ber  3^orm  getröfinlic^er  ©efe^e  befd^toffen  tüurben.  ^1)x  ßf)ara!ter  al§  23er= 
faffung§gefe^e  entfpringt  lebigtii^  qu§  ben  ?iamen§  ber  tiorbereitenben  ßommiffionen  im 


1)  ®er  5lft  bom  31,  Sluguft  ift  aEgcmein  unter  bem  Flamen  bev  Constitution  Eivet  nad^ 
bem  Flamen  t^re§  §auptur!^eber§  befannt. 

2)  Safier  fommt  ber  aEgcmein  gebrauchte  S^lame  ©eptennat  für  bie  Ülegicrung  be§  aJlarfcE)at(ä 
öon  SOtac  SOtal^on. 

3)  ®te  aSerfaffung  Reifet  bie  bom  25.  Februar  1875;  bie§  Saturn  ge'^ört  bem  toidötigften 
ber  brei  bon  ber  $RattonatberfammIun9  befäiloffenen  aSerfaffungSgefe^e  an,  nämlt(!^  bem  ©efe^  über 
bie  Organifation  ber  6taat§gett)aUen.'  aSon  ber  aSerfammlung  Jnurben  im  ßaufe  be0  Qa^reS 
1875  mehrere  ovgnmf(|e  ©efe^e  befc^Ioffen,  jebocf)  o'^ne  ben  ©^arafter  bon  a3etfaffung§gefe|en 
3U  befi^en. 
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ßaufe  ber  Jßerlianblungen  abgegebenen  ®r!tärungen,  ju  toeld^en  fie  Jöerantoffung  gaben; 
biefer  ^axatUx  bafd^ränft  fi^  barauf,  ba'^  fie  nur  nad^  einem  befonberen  SJerfaljten 
obgefd^afft  ober  geänbert  trerben  fönnen,  b.  f).  unter  3u[tintmung  jeber  ber  beiben 
gefonbert  beratfienben  Kammern  unb  fobann  burcf)  eine  au§  ben  gum  ßongre^  5ufammen= 
getretenen  beiben  Kammern  gebilbete  Jiationatöerfammlung  ^). 

S^arafterifttfd^  für  bie  33erfoffung  öon  1875  in  poütifc^er  SSe^iel^ung  ift,  ba^ 
fie  aU  eine  re^ubtifanifc^e  35erfaffung  öon  einer  Söerfammtung,  beren  3!Jie!^rf)eit  nionar= 
d^iftiftfi,  aber  in  S^ofge  ber  23er^öttniffe  bie  3!Jlonard^ie  ^eräufteffen  nid^t  im  ©tanbe  h)ar, 
befd^toffen  tourbe;  fie  ift  ein  Kompromiß  unb  gel^ört  al§  ©angeS  n)eber  bem  repubtifa= 
nifd^en  nod^  bem  monardfiifc^en  3fbeen!reife  an :  ben  republifanifd^en  Ueberlieferungen  l^at 
fie  bie  9ffegierung§form,  bie  SfÖafit  be§  <£taat§oberl^ou|)te§ ,  ben  aJionardCiien  bie  Unt)er= 
onttüortlid^feit  be§  ©taatSoberfiauptel,  ba§  3toei!ammerf^ftem  u.  f.  lo.  entlehnt. 

IBeäügltd^  i^rer  9(teba!tion  unb  i^reS  Sful^attS  ift  bie  Sßerfaffung  öon  1875  gum 
UnterfdCiieb  öon  allen  früheren  35erfaffungen  baburd^  gefenngeidinet ,  ba^  fie  feinerfei 
S^rei^eiten  ober  ^tö)k  proüamirt  ober  öerf|)rid^t;  fie  fdfiUjeigt  öottftänbig  über  ben  gangen 
abftraften  ober  p^itofopl^ifd^en  3:^eil  be§  (Staatsrechts;  fie  entplt  nur  orgonifd^e  JSe= 
ftimmungen:  fie  orbnet  ©taat§gett)alten  on,  beftimmt  ifire  3uftcinbig!eit,  regelt  i^re 
2Bir!fam!eit  unb  bamit  fertig.  Hub  felbft  nodf)  in  biefem  5|}un!te  ift  fie  nid^t  abfolut 
öoÖftänbig;  üiete  tüid^tige  3!Jlaterien  tüie  3.  SB.  bie  ^äfirlid^feit  be§  33ubget§,  bk  Un= 
abfeparfeit  ber  9ticf)ter  u.  f.  to.  finb  barin  nid^t  einmal  angebeutet,  toäl^renb  frühere 
25erfaffungen  fidd  barüber  au§gef|3rod§en  f)aben.  @ine  ber  erften  S^ragen,  bie  man  fid^ 
3u  ftetten  :^at,  ift  bal^er  bie:  l^at  bie  Söerfaffung  öon  1875  bie  frül^eren  Söerfaffungen 
in  alten  %i)nkn  aufgel^oben?  l^at  fie  e§  Wenigfteng  ftillfd^toeigenb  getrau,  ba  fie  e§ 
nid^t  auSbrüctlid^  getrau  ^at,  unb  ift  e§  nic^t  geftattet,  fid^  auf  einen  Sejt  ber  früfieren 
SSerfaffungen  über  ?l}un!te,  toorüber  bie  25erfaffung  öon  1875  fc£)U)eigt,  gu  berufen? 

93ei  ber  ßöfung  biefer  grage  mu^  man  unterfdfieiben.  ^n  ben  früher  in  g:ranf= 
reid^  l^errfc^enben  SSerfaffungen  finbet  \iä)  eine  erfte  .Kategorie  öon  S3eftimmungen,  toetrfie 
gang  gett)i^  burd^  bie  5öer!ünbung  ber  fpäteren  Söerfaffungen  unb  inSbefonbere  jener  ber 
SBerfaffung  öon  1875  öerfd^tounben  finb:  e§  finb  bie  SSeftimmungen ,  töetd^e  bie  9te= 
gierungSform ,  bie  Drganifation  ber  ©taot§gett)atten  unb  bie  2}orfd^riften  über  beren 
gegenfeitigeS  2}er'f)ättni|  regeln.  ®§  ift  gang  ftor,  ba^  buxä)  bie  bto^e  %1)at\üä)t,  ba% 
eine  neuere  Söerfaffung  bie  9legierung§form  geänbert,  bie  Staatlgetoalt  neu  organifirt 
unb  if)r  Söerl^ättniB  mobifigirt  ^at,  bie  atten  Söerfaffungen  notl^toenbigerlüeife  begüglid^ 
biefer  öerfd()iebenen  fünfte  fiinfättig  toerben. 

Slber  neben  ben  2>orfd§rif ten ,  n)eld§e  bü§  Sßefen  eine§  beftimmten  |)olitifd§en  9te= 
gime§  au§mad§en  unb  au^erf)alb  beSfetben  nidE)t  ben!bar  finb,  gibt  e§  anbere,  bie  mit 
einer  neuen  politifd^en  Drganifation  nid§t  fdC)ted^terbing§  unöereinbar  finb.  SSeftimmungen 
3.  S.  begügtid^  be§  ßiöitrec^t§  ober  be§  ^erh)altung§red)t§ ,  bie  gong  irol^t  beftel^en 
fönnen,  mag  nun  bie  9iegierung§form  republüanifc^  ober  monarc^ifd^  fein,  mag  e§  gtoei 
Kammern  geben  ober  nur  eine  eingige.  SCßir  tl^un  am  beften  l^ier  eine  ©teile  au§  einer 
Siebe  angufü^ren,  bie  ein  bcrül^mter  9fied^t§gelel§rter,  S>upin,  bei  ber  2}er§anblung  über 
bie  Söerfaffung  öon  1848  ge'^atten  l§at.  Siefe  Stebe  fa^t  in  betöunbernStöertl^er  SCßeife 
bie  fran3öfifd^e  S)oItrin  über  biefe  SJiaterie  furg  bal^in  gufammen: 

„Söenn  eine  9tegierung,"  fagte  ®upin,  „an  «SteCe  einer  anberen  Stegierung 
getreten  ift,  fo  ift  alle§,  töa§  bie  poUtifdiie  ©sifteng  ber  alten  9legierung  auSmad^te, 
abgefd^afft  unb  burcf)  baS,  toa§  bie  potitifd^e  ©jifteng  ber  neuen  ^Regierung  au§ma(^t, 


1)  ©ie^e  älbt^eiluug  III  §  31  über  bie  ginael^eiten  biefeö  S3erfal^ren§. 


20  ßebon:  baä  ©taatöred^t  bcr  franjöfijcficti  9lepubüf.  §  3. 

erfe^t.  3l6er  beäüglii^  bet  ©runbfä^e  be§  ßiüilredEitS ,  gelüiffer  einfod^er  23ertr)Qttun9§öot= 
j(i)riften,  Be5Ü9licf)  ber  für  bie  ©taatslbürgcr  ertoorlbenen  Garantien,  treidle  1789  getoäl^Tt, 
im  ;3af)re  III  onerlannt  tüurben,  \vdä)t  bie  SSerfaffuug  be§  ^ai)u§  VIII  nidit  au§= 
(öfd^en  tonnte,  tt)el(^e  bie  Charte  öon  1814  aufjuncfjmen  unb  ^u  Beftätigen  genötl^igt 
tt)ar  unb  n^eldie  bie  Charte  üon  1830  nod^  um]omef)r  feftfidten  irotlte,  liegt  ein  h)o^l= 
ertüorbeneS  9lecf)t  bor,  16e[tet)t  in  ber  Slrabition  eine  ununterbrochene  Äette.  @ine  Un= 
öereinbarfeit  ift  nur  anäuertennen  gtrifd^en  ben  politifd^en  (Srunbfä^en  ber  neuen  ^t= 
gierung  unb  jenen  ber  alten,  aber  bie  ÖJrunbfä^e  be§  bürgerlichen  IRec^tS,  bie  ©arantien 
ber  Staatsbürger  bauern  fort. 

„SBeber  bie  Charte  öon  1814  nod^  jene  öon  1830  !^atte  bie  S3eftimmung  be§ 
5lrt.  75  ber  SDerfaffung  be§  ^ai)Xi§  VIII  über  bie  ftrafrec()tli(^e  Sßerfolgung  ber  <Staat§= 
beamten  n)ieberl)ott.  3Jlan  l^attc  geglaubt,  ba^  fie  banad^  unantoeubbar  gen^orben  fei. 
S)em  ift  jeboc^  ni(i)t  fo.  9)lan  ertannte  balb,  ba§  ber  S'^^tä  biefe§  2lrtifel§  bie  Sluf» 
re(i)tl)altung  be§  ©runbfa^eS  ber  Trennung  ber  bemalten  3tt)if(f)en  ^ufttj  unb  S}ern)at= 
tung  toax;  man  ernannte,  ba^  bie§  eine  Silage  fei,  bie  tüeber  mit  ber  Säegrünbung  ber 
gefe^gebenben  ©elüalt  norf)  mit  ber  33egrünbung  ber  öott^iel^enben  @ett)alt  etmaä  ^u 
t^un  liabe,  ....  ba"^  biefe  öielmel^r  einfach  eine  Garantie  innerl)alb  bc§  ©angS  ber  23er= 
folgung  öon  SSerbret^en  unb  95ergel^en,  ein  ©tüd  be§  ©traföerfal^renS  fei,  ioeld^eS  bei= 
behalten  trerben  muffe." 

^n  ber  2l)at  ^at  bie  SfU^i^P^ubeng  oft  genug  ©elegen'^eit  gel)abt,  bon  ber  bux^ 
S)upin  enttüicfelten  5Dottrin  ©ebrauc^  ju  mad^en.  Xßitt  man  fi(|  alfo  bon  ber  ))oliti= 
fc^en  i5^orm  be§  franjöfifi^en  ©taateS  ein  35ilb  maciien,  fo  mu§  man  fiC^  an  bie  S3er= 
faffungSgefe^e  bon  1875  lialten;  tbill  man  aber  tbeiter  gelten  unb  ben  ©taat  in  feiner 
@efammtl)eit  barfteHen,  bann  mu^  man  fiC^  eine  beftimmte  (Summe  bon  ©runbfä^cn 
borfül)ren,  bie  in  frül^eren  Seite"  formulirt  unb  buri^  bie  SSerfaffung  bon  1875  niC^t 
re^robucirt  n)orben  finb  ^).  §aben  toir  fo  bie  Siegel  für  unfer  33erfal)ren  feftgefteüt, 
fo  fönnen  »ir  je|t  unterfuhren,  n)el(i)e§  bie  SDlerlmale  be§  frauäöfifd^en  ©taoteS  finb, 
inbem  b3ir  3unärf)ft  alles  bie  ^tä)k  ber  (Staatsbürger  S3etreffcnbe  bei  «Seite  laffen,  um 
e§  fpäter  in  einem  befonbern  Kapitel  gu  be^anbeln. 

®a§  ^auptmerfmal  be§  franjöfifd^en  Staates  beftel)t  barin,  ba|  er  feinem  SBefen 
naC^  einheitlich  ift,  unb  biefer  ®l)arafter  l^at  fi(|  buxä)  ati'  bie  berfc^iebenen  SBerfaffungen 
l^inburi^,  tt)el(i)c  nai^  unb  nac^  jur  §errf(f)aft  famen,  forterlialten  bon  ber  3eit  an,  tbo 
baS  alte  9tegime  im  17.  unb  18.  Sfa'^riiunbert  feine  ©eftalt  er'^ielt  bis  auf  unferc 
Sage.  Db  nun  g^ranlreicr  unter  bem  göttlicfien  Sfled^t  ftanb,  ob  e§  eine  auf  ber  Sou= 
beränitöt  beS  SSolfeS  auSft^lie^lidf)  berulienbe  Organifation  l^atte,  ober  ob  man  baS  gött= 
lid^e  ^tä)i  burc^  bie  SSertretung  beS  35olfeS  ermäßigt  ^atte,  niemals  finbet  fidC)  in  feinen 
@e[e|en  anä)  nur  eine  S|)ur  bon  S^öberaliSmuS.  S)ie  SentralgeU^alt,  ob  unbefd^ränft 
ober  repräfentatib,  toax  l)ier  immer  allmä(f)tig;  niemals  toax  fie  ber  SluSflu^  örtlidEjer 
©ebDalten,  mlä)t  bielme^r  immer  aus  jener  l^erborgeljen.  ^t)xt  3uftänbig!eit  tbirb  ftetS 
nur  buxä)  lijxz  eigene  gulaffung  befd^ränft,  eS  gibt  feine  i^r  unterftel^enben  felbftänbi= 
gen  iBrperfd^aften  borbel^altenen  Utä)k ,  unb  toenn  fie  bie  3uftänbig!eit  ber  SoIoI= 
gen)alten  erttDeitert ,  fo  ift  bieS  ein  freitbilliger  Slft ,  ben  fie  ebenfo  frei  tbieber  3urü(f= 
netimen  fann. 


I)  e§  ift  aUx  fe'^r  flar,  bafe  bie  in  ©ettung  geblieBenen  ©runbfä^e  ber  alten  SSerfaffungen 
nur  no(^  bie  SSebeutung  öon  gettöl^nlid^en  ©efe^en  unb  nic§t  me'^r  bie  öon  SJerfaffungSbeftitmnungen 
i)abin.  33on  aU  ben  gu  ©unften  biefer  2lnfi(f)t  ftreitenben  ©rünben  genügt  e§,  ben  triftigften  an- 
äufü^ren:  einige  ber  frü'^eren  Söerfaffungen  traren  nid^t  rebifton§fä^ig,  anbere  nur  in  formen, 
beren  ^Intüenbung  fieute  mangels  ber  erforberlic^en  Organe,  materieü  unmöglid^  tt)äre. 
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2)ie  Drganifation  be§  franäöfifd^en  (Staates  6erul^t  l^eute  unbeftrittenerma^en  auf 
bem  ©rimbfa^e  ber  aSoIfSfoutierönität,  ol^ne  ba^  auf  ben  erften  SStidE  eiu  gegent^eiüger 
©runbfa^  feine  Stnnjenbung  p  f)etnmen  fd^eint.  2llle  ©etüatten  gelten  unmittelbar  ober 
mittelbar  öom  Sßolfe  au§:  unmittelbar  Wie  bie  Kammer,  mittelbar  toie  ber  «Senat  ober 
ba§  (Staat§ober]^au|)t.  Sitte  toerben  nur  im  5luftrag  ausgeübt:  nirgenbä  finbet  fic^  eine 
Spur  öon  unmittelbarer  9tegierung  be§  3}ol!§,  unb  fetbft  tüo  e§  fiel)  um  Sd^apng 
ober  Stebifion  ber  SBerfaffung  Rubelt,  Wirb  ba§  2>otf  feine§loeg§  ju  biefem  23e^ufe 
befonberS  befragt;  feine  orbentlic^en  aSebottmäc^tigten  befi^en  bie  erforberlic^e  Sefugni^ 
äur  ßöfung  biefer  Slufgabe.  (E0  ejiftirt  feine  öon  ber  gefe|gebenben  ©eWalt  unterfcC)iebene 
öerfaffunggebenbe  ©ewalt,  ober  öielme'^r  e§  ift  bie  öerfaffunggebenbe  ©eloatt  eben  bie 
gefe|gebenbe  @ett)alt  felbft,  treidle  babei  in  beftimmten  borgefd^riebenen  iJormen  in  a3e= 
ratl^ung  tritt. 

SOßenn  aber  ber  Staat  auf  bie  2ßeife  organifirt  ift,  ba^  anlegt  5ltte§  bon  bem 
gefe^mä^ig  tunbgegebenen  SBitten  ber  SÖle^r'^eit  be§  a}olfe§  abl^ängt,  fo  gibt  e§  bod^ 
einen  feit  1789  batirenben  ©runbfa^,  beffen  Slnwenbung,  fofern  fie  bi§  ju  il^ren  äu^er* 
ften  ©renken  Oerfolgt  Wirb,  bod^  t)in  unb  Wieber  in  bie  9led)te  be§  8anbe§  einen  @in= 
griff  tl^ut:  Wir  meinen  btn  ©runbfa^  ber  Trennung  ber  Gewalten. 

Slrt.  16  ber  (ärflärung  ber  SRed^te  bom  26.  Sluguft  1789  befagt,  ba^  „lebe  @e= 
fettfd^aft,  in  Weld^er  ...  bie  S^rennung  ber  ©eWatten  nid^t  beftimmt  ift,  feine  a5er= 
foffung  befi|t."  S)ie§  ift  in  bem  Sinne  ein  rid^tiger  ©ebanfe,  ba§  ba.  Wo  ein  unb 
biefelbe  ^^erfon  ober  ein  unb  biefelbe  Se'^örbe  äugleid^  mit  ber  (Srlaffung  unb  bem 
Söottäug  ber  @efe^e  beauftragt  ift,  biefe  *ßerfon  ober  SSe^örbe  oft  in  33erfud^ung  fommt, 
ba§  @efe^  mit  3f?üdffidf)t  auf  einen  gegebenen  O^att  ju  ertaffen  ober  atterminbeften§,  Wa§ 
auf  ba§  gleid^e  ^erauSfommt,  eine  fo  gewaltfame  SluSlegung  eines  befte^enben  (Sefe^eS 
ju  berfuc^en,  ba^  biefeS  gerabe  in§  ©egentl^eil  oerlel^rt  wirb.  Sf"  biefem  ^aü  ift  eine 
WirflidE)e  ©arantic  ber  JRed^te  ber  Bürger  nid^t  borl§anben.  2Benn  man  aber  au§  biefem 
©ebanfen  folgert,  baf;  bie  2>ertreter  ber  toottäiel^enben  ©eWalt  bon  ber  gefe^gebenben 
©eWalt  öottftänbig  fernäu^atten  feien.  Wie  eine  gro^e  Slnjal^l  franjöfifd^er  Söerfaffungen 
e§  entfd^ieben  %t,  bann  garantirt  man  bamit  nid()t  me^r  bie  9fierf)te  ber  SSürger,  fon= 
bixn  beraubt  bie  ©efe^geber  einer  nü^tid^en  ^ontrole  über  bie  Slfte  ber  25erWaltung 
unb  organifirt  ben  fortwä^renben  Äonflift  jwifd^en  beiben  ©ewatten.  SCßenn  man 
enbtid§  noc^  Weiter  gel^t  unb  beftimmt,  ba^  bie  5l!te  ber  SSerWaltung  ber  3uftänbigleit 
ber  ridfiterlit'^en  ©efiörben  entrüdft  fein  foüen,  bann  ftel)en  bie  ^led^te  ber  33ürger,  bereu 
Sd^u^  ber  @runbfa|  ber  Trennung  ber  ©eWalten  urfprünglid^  bejWedEte,  in  ©efa^r, 
auf's  gröblidEifte  tierle^t  ju  werben,  ol^ne  bie  SUlöglidifeit  einer  9ied^tSl^ülfe  bagegen. 
2)ieS  ift  in  Q^ranfreid^  mel^rfadfi  oorgetommen ,  unb  aud£)  l^eute  noc^  ift  biefer  ^e^ler 
beS  frauäöfifd^en  StaatSred^tS ,  Wenn  audf)  einigermaßen  abgefc^Wäd^t,  bodf)  feineSWegS 
ganj  gel)oben. 

So  rid^tig  eS  ift,  ba^  bie  ©erid^te  nid^t  auf  bie  ©eWalten  ber  aftiben  a5erWal= 
tung  übergreifen  bürfen  0,  ebenfo  unred^t  ift  eS,  3u  beftimmen ,  wie  eS  ^rt.  75  ber 
aSerfaffung  beS  ^a^reS  VIII  in  SBieberl^olung  eines  burd^  boS  ®efe|  bom  7./14. 
DItober  1790  aufgeftettten  ©runbfa^cS  getl^an  '^at,  ba^  „bie  a3eamten  ber  ^Regierung 
für  SlmtSl^anbtungen  nur  Iraft  einer  @ntfd)eibung  beS  StaatSratl)S  Oerfotgt  werben  fön= 
neu."  S)amit  mad^t  man  bie  a5erWaltung  3um  W\ä)Ux  unb  jiir  ^Partei  in  eigener 
SadEie   unb   entäief)t  ben  bürgern  jegliche  Wirffame  ©arantie  toiber  möglid^e  SluSfd^rei« 


1)  Uuä}  fiejügltd^  biefeS  ^unfteä  gef)t  bie  Üted^tSanfidjt  ber  äJertoaftungägerie^te  letber  fo 
loeit,  bal  man  ben  orbentlid^en  ®eri(^ten  baö  ^iä)t  abfprid^t,  ben  Staat  al§  ©ijulbnev  tior  itir 
ijorutn  3U  äietien. 
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tungen  jener.  %uä)  fcCiaffte  ein  t3on  ber  Dtegtcrung  ber  nationalen  Sßert^eibigung  un= 
ter'm  19.  <Bz\)t  1870  erlajfene§  ®e!ret  ben  3lrt.  75  ber  SSerfaffung  be§  ^at)re§  VIII 
a6,  fonjie  „alle  anberen  SSeftimninngen  aKgemeiner  ober  Befonberer  ®efe|e,  njetdEie  bie 
^inbernng  ber  S5erfoIgung  bon  ©toatsBeamten  irgenbtoelcfier  ©attung  äum  3tüeife  t)aben." 
Slttein  bie  a3ern)altung§geri(i)te  unb  ber  ßorn^etenstonflütSgerii^tS^oj  tiaben  fi(^  gen^ei^ 
gert,  ben  Ztit  biefe§  ©etreteS  nacf)  feiner  gangen  ©trenge  in  Slntoenbung  ju  Bringen, 
unb  erflärt,  ba'^,  xotm  er  auä)  bie  perfönlicfie  Garantie  im  Sntereffe  ber  ©taatsbeaniten 
anfge'^oben,  er  minbeftenS  boä)  nidit  bie  burd^  ha§  ®efe^  bon  1790  eingefüfirte 
fadEJtii^e  Garantie  aBgefcfiafft  fjabe ,  toelc^e  bie  35ertt)attung§afte  ber  3uftänbigteit  ber 
orbentüc^en  @eric^t§bar!eit  entrücft.  S)iefc  ift  gum  33eif)3iel  nid^t  befugt  äu  unterfu(^en, 
ob  ber  f{i)ulbige  SSeamte  traft  eines  S3efef)Ie§  ge^anbelt  ^at,  in  tt)eld^em  ^falle  fie  ni(|t 
guftänbig  toäre,  fo  ba^  ber  S3eamte  auf  btefe  ?lrt  jeber  ciöilrecfitticfien  25eranttDortUc^= 
!eit  entgogen  tüirb  ^). 

®iefe  Sage  ift  um  fo  örgertid^er,  als  ber  fransöfifc^e  Staat,  toie  er  in  politifdier 
§infici)t  feinem  SCßefen  nadE)  ein'^eitUcf)  ift,  gleicfiäeitig  in  abminiftratitier  JBeäiel^ung 
gett)aüig  centralifirt  ift,  unb  at§  bie  manchmal  übermäßige  2lu§bet)nung  ber  9)la(i)t  ber 
ßentratgenjalt  in  einem  gegebenen  Slugenblid  au§  i^ren  burd^  ha^  @efe^  üon  1790 
gef(i)ü^ten  33efugniffen  ein  furd^tbareS  SCßerfäeug  )3oUtifd^er  23ergen)altigung  matten  !ann. 
SBie  tt)ertt)t)oE  aud^  bie  t)on  ber  SSerfaffung  t)on  1875  bem  ^Parlament  t)erliet)enen 
Sßaffen  fein  mögen,  um  bie  öottjie'^enbe  @en)alt  öon  ber  Umge'^ung  bes  2ßiIIen§  ber 
5iation  jurürfä^^tialten,  fo  finb  fie  e§  borf)  nur  in  25etreff  ber  allgemeinen  5}}otiti{.  2Cßenn 
e§  fid)  aber  um  bie  Sßerle^ung  be§  9fterf)te§  eineä  ©injelnen  huxä)  einen  SBeamten  ^an= 
belt  unb  bie  ^üä)t  nid)t  toidE)tig  genug  ift,  um  ben  SDlinifter  bafür  toeranttt)ortlid^ 
mad^en  ju  tonnen  unb  bie  ganje  9iegierung§mafcf)ine  in  S9ett)egung  ju  fe|en,  bann  fann 
ba§  inbibibuelle  9led)t  gar  oft  mißaditet  unb  geopfert  Serben,  ßurj,  ämifd^en  ber 
politifd^en  3^reit)eit,  ber  fidf)  g^ranfreic^  l^eute  erfreut,  unb  bem  (Srf)u^,  ben  bie  a5erh)altung 
im  Flamen  ber  l^eute  nid^t  mti)x  ej;iftenäbered^tigten  @runbfä|e  unb  Uebertieferungen  ge= 
nießt,  fef)It  ba§  ridE)tige  @teid^geh)idf)t  unb  33er^Itniß.  Unb  biefe  Sll^atfad^c  rüt)rt  etn= 
fad)  ba'^er,  ba^  bie  |)oIitifd)e  Drganifation  be§  franjöfifd^en  ©taate§  neu  ift,  tt)äf)renb 
feine  abminiftratitte  Drganifation  na^eju  auf  ein  3f<if)r^unbert  äurüdfreid§t. 

§  4.  lieber  bie  ©cfe^geftung  im  ^Ißgemeincn.  CueÖcn  be8  fronjöftfd^cn  5le^t8. 
5Iu§  bem  2)orl^ergef)enben  ift  erfid^tüd^ ,  n)ie  fd)tnierig  in  einem  gegebenen  O^att  bie 
0uellenforfd)ung  im  franjöfifcEien  üted^t  fein  fann  unb  bie§  gilt  für  bal  ®taat§=  unb  23er= 
n3attung§red)t  in  nod^  ^ö^erem  ®rabe  al§  für  ba§  Siöit=  ober  @trafred£)t ;  benn  für  biefe 
legieren  trat  im  ßaufe  unfere§  ^af)rf)unbert§  eine  üoöftänbige  Umgeftattung  ber  @efe^= 
gebung  ein^),  n^ä^renb  i)infid)t(i(^  be§  <Staat§recE)t§  fi^  ^ber  ©efe^geber  nie  bamit 
befaßte,  alle  in  Geltung  gebtiebenen  Segte  ber  atten  2>erfaffungen  unb  9}erh)attung§gefe|e 
miteinanber  in  rid)tige  SSerbinbung  gu  bringen  *).  2Bir  maßen  un§  l^ier  nid^t  an, 
biefeS  äßerf  ju  üollenben,  tt)ir  beabfid^tigen  öielme^r  nur  eine  genaue  JBeftimmung  ber 
üerfd^iebenen  Kategorien  unb  be§  gegenfeitigen  23ert)ö(tniffe§  ber  5£ejte,  auf  bie  man  fid). 


1)  3fnbem  bag  Secret  Dom  19.  ©e^temfcer  1870  unbeftrettbar  bie  Sflotfitoenbigfeit  t)or= 
fjenger  ©rmäd^tigung  burc6  ben  ©taatäratl^  abgef^afft  ^at,  toürbe  au§  biefer  9fte^t§anfi(i^t ,  fatts 
fie  riö)ttg  toäre,  folgen,  bafe  bie  ©teltung  ber  Kläger  ^eute  no(f)  ungütifttger  al§  öor  1870  ift,  ba 
überf)au^t  leine  ©eric^töbarfeit  mef)r  äuftänbig  tedre,  it)nen  SledEit  ju  toerfiiiaffen. 

2)  ®g  genügt  t)icr  auf  bie  berühmten,  grofeent^eiI§  bom  Sflationallonoent  öorbereitetcn  unb 
unter  ?{apoIeon  I.  enbgültig  rebigirten  ©efepü(^er  :^injun)eifen. 

3)  @ä  fotnmt  biätoeilen  bor,  ba^  jum  Scifpiel  föniglic^e  SSerorbnungen  au§  bem  18.  ^a^x= 
l^unbert  über  ba§  ©trafeentoefen  (voirie)  auf  bie  gana  moberne  30^aterie  be§  ®ifenba'^nn)efcnö  an= 
getpenbet  irerben. 
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fei  e§  in  einem  ^priüatproce^  fei  eg  für  bie  Jöel^onbtung  einer  ftaatSrec^tlic^en  ^^roge  ju 
Berufen  l^at. 

2)iefe  Segte  finb  gegenloärtig: 

1)  bie  3}erfaffung, 

2)  bie  @efe^e, 

3)  bie  betrete, 

4)  bie  SJerfügungen  (arretes). 

S)ie  SSerfoffung  unb  bie  @efe^e  finb  ber  tton  ber  gefe|ge6enben  ©etüalt,  mlä)t  f)eute 
nur  au§  ben  beiben  Äammern  befielet,  au§gef))ro(J)ene  gebietenbe  SBiße;  beäügticf)  ber 
Jöerfaffung  entfd^eiben  bie  Kammern  in  bereinigter  Jöerfammlung ,  bejügtic^  ber  @efe^e 
tagen  unb  befd^Iie^en  fie  getrennt. 

S)ie  3)efrete  unb  ^Verfügungen  entftammen  ber  bottgiel^enben  (S^etoolt;  bie  S)efrete 
tücrben  tiom  ©taatSoberl^aupt,  bie  Sßerfügungen  bon  ben  Süiiniftern,  ben  5ßräfe!ten  ober 
ben  3Jlaire§,  jetoeits  in  ben  ©rengen  i^rer  3uftänbig!eit,  erlaffen. 

S)Q§  §errf(^afl§gebiet  ber  SSerfaffung  ift  unbegrengt,  unb  bei  ber  S3ergleid^ung  ber 
öerfdiiebenen  SSerfaffungen,  bie  3^ran!reid)  6ef)errfd()t  ^aben,  erftaunt  man  über  bie  un= 
cnblic^e  3)lannigfa(tigfeit  ber  ÖJegenftänbe,  bie  nad^  ber  9ieil^e  öon  i^nen  erfaßt  ober 
itinen  entzogen  njurben.  £)ie  gegenioärtige  9tid^tung  gel^t  jebod^  unftreitig  baf)in,  it)r 
©ebiet  äu  befc^rönfen ,  um  mef)r  unb  mel^r  bem  in  ®nglanb  oorl^onbencn  ©tanb  ber 
Singe  nä^er  ju  fommen,  ber  burd^  ba§  tool^lbefannte  SBort  d^arafterifirt  ift:  ,M§  in 
btn  regelmäßigen  {formen  beratf)enbe  ^Parlament  !ann  5töe§,  nur  nic^t  einen  9Jlann  in 
eine  3^rau  ober  eine  3^rau  in  einen  3!Jlann  öertranbetn."  @§  ift  leitfit  ju  betoeifen,  toie 
biefe  9fii(^tung  in  granlreid^  täglid^  me^r  l^eröortritt.  9^adE)bem  fd^on  bie  SSerfaffung 
t)on  1875  i^ren  SSorgöngerinnen  gegenüber  Oon  bemerfenStoertl^er  .^ürje  getoefen  unb 
ftd^  auf  bie  Sluf^äl^Iung  einer  getoiffen  Slnja^t  organifd^er  Jßeftimmungen  befd^ränlt 
^atte,  "^aben  bie  beiben  9let)ifionen  oon  1879  unb  1884  biefetbe  nod^  toeitcr  burd^  bie 
Säeftimmung  Oerringert,  baß  nad^  jener  bie  S^rage  über  btn  <Si^  ber  ©taotSgetoalten  unb 
nad^  biefer  bie  über  bie  Organifation  be§  ®enat§  in  ba§  ©ebiet  ber  getoö^ntid^en  @e= 
fe|e  falten  fotten. 

S)ie  23erfaffung  ftef)t  über  bem  @efe^,  ba§  ^eißt  ba§  @efe^  fann  nur  innerhalb 
ber  @reu3en  ber  SSerfaffung  Jßeftimmungen  treffen.  3)od^  entbe'^rt  biefe  9fteget  nid^t 
gtüeier  ^orrettiöe,  toetdie  il^re  33ebeutung  außerorbentlid^  abf(^n)äd^en.  ßinmat  tüöre  e§ 
beim  SJlanget  abftratter  grunbfä^tid^er  SSeftimmungen  in  ber  25erfaffung  öon  1875 
fd^toierig,  fid^  ein  ©efe^  im  Söiberfpruc^  mit  bem  @cift  biefer  Sßerfaffung  ^u  beuten  ^), 
mäl^renb  ein  Söiberfprndfi  gegen  bie  früheren  3}erfaffungen ,  bie  je^t  nur  nocE)  bie  33e= 
beutungen  einfad§er  @efe|e  unb  nitfjt  me^^r  öon  S3erfaffung§=®efe^en  fiaben,  unbebentlid^ 
ift.  3tbeiten§  ejiftirt  in  Q^rantreidE) ,  lüenu  aud^  ein  Öefe|  n:)ir!tid^  bem  Slejte  ber 
23erfaffung§artifet  tion  1875  njiberfpräcCjc,  feine  ^elfjörbe  unb  fein  6eric^t§l^of,  trelt^er 
auf  eigene  O^auft  fic^  ber  ?tnn)enbung  besfclben  gu  luibcrfetjen  beved^tigt  iüäre.  3^i3eifelto§ 
l^at  fid^  me^rfa(|  ©efegen'^eit  baju  geboten,  baß  bie  ^^räfibenten  ber  einen  ober  ber 
anbern  Kammer  burdE)  eine  einfalle  33emerfung  bie  Einbringung  eine§  @efe^e§t)orfd^Iag§, 
ben  fie  für  oerfaffung§lt)ibrig  erad^teten,  fiaben  öer^inbern  fönnen.  SBenn  fic^  aber  bie 
Kammer,  in  trelc^er  ber  S3orfcE)tag  eingebrarfit  tourbe,  über  jenen  (gintoanb  f)inmeg3u= 
gelten  entf(^Iöffe  unb  bie  anbere  Kammer  mit  ber  crften  einnerftanben  träre,  bann  bliebe 


1)  dagegen  ift  bieö  unter  ber  §enitf)Qft  ber  SSetfaffungcn  Don  1814  mib  1830  pufig  t)or= 
gefommen,  too  bie  ©efe^e  über  bie  politifc^en  fjrei^eiten  in  ber  Sftegel  öiel  tocniger  liberal  auö= 
^clen,  aU  bie  93erfaffunq  üerfieißen  ptte. 
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bie  25er f off ungSberte^ung  ol^ne  tecJitmä^ige  ?l6tüet)r  bagegen,  unb  ber  23orfcf)tag  trürbe 
jum  ©efe^. 

S)a§  (SIet(|e  ftnbet  fieäügltc^  ber  9lu§tegung  ber  23erfaffung  ftatt.  ®§  gibt  nur 
eine  Slutorität,  bie  im  ©taube  ift,  einem  beftritteuen  23erfaffung§arti!et  eine  für  bie 
3utunft  gültige  ?lu§tegung  ju  geben,  nämtiti)  bie  gteiifie,  n)el{^e  bie  3)erfaffuug  ma(i)eu 
!aun,  bie  ^ßlenarberfammtuug  beiber  Kammern.  S[Benn  aber  beibe  Kammern  naä) 
getrennter  33eratf)uug  in  einem  gegebenen  3eit|5unft  barüber  einig  finb,  bie  35erfaffuug  auf 
bie  eine  ober  bie  anbere  3lrt  au§äutegen,  fo  ftef)t  i^nen  '^iebei  nichts  im  2Bege;  nur 
lönnen  fie,  tt)enu  e§  i^nen  ober  i{)reu  Jlad^folgern  gefällt,  anä)  toieber  abfc^affen,  loaS 
fie  auf  biefe  SBeife  gefd^affen  t)aben. 

S)er  SBirfungSfreiS  be§  ®efe|e§  ift  bei  ber  ®in^eitlid)!eit  be§  (Staates,  loie  toir 
fd^on  gefogt  Iiaben,  abgefe^en  öon  ben  oben  angegebenen  93ef(f)ränlungen,  unbegreuät. 
@ä  fönnte  fogar  unter  beftimmten  Umftänben  fid^  einer  S^rage  bemä(i)tigen,  bie  Iogifd^er= 
tt)eife  ber  öoÄäiefienben  ®ett)alt  anget)örte;  e§  fann  enttoeber  auSbrücflici)  ober  ftittf(i)tr)ei= 
genb  burd^  ein  neue§,  gegentt)eilige  ?lnorbnungen  ent^attenbeS  @efe^  aufgel^obeu  toerben ; 
e§  lann  in  attgemeingültiger  unb  üorfdE)rift§gemä^er  SOßeife  nur  burd^  bie  ©eUjalt,  ttield^c 
aud^  3u  feiner  ®r(affung  berechtigt  ift,  ausgelegt  njerben,  bod^  ift  bie^  bann  ein  neues 
©efe^,  tt)eld£)e§  an  «Stelle  be§  frü'^eren  tritt,  dagegen  f)aben  bie  @eridf)te  ein  unbe= 
fd^ränfteS  3lu§legung§red^t  bejüglid^  ber  @efe|e§ann)enbung  in  ben  ©adfjen  if)rer  3uftän= 
bigfett.  S)a§  @efe|  Dorn  1./2.  Slprit  1837  l^at  ^toax  beftimmt,  ba^,  toenn  ein 
3toeite§  Urtf)eil  ober  ©rfenntni^  in  ein  unb  berfelben  ©adie  au§  benfelben  ©rünben  tt)ie 
baS  erfte  bom  Äaffation§I)of  faffirt  tt)orben  ift,  ba§  Öerid^t  erfter  ober  ätoeiter  Sfuftanj, 
an  tüeld^eS  bie  ©ad)e  öertoiefen  tt)irb,  fid)  ber  öom  ßaffationSl^of  aufgeftettten  9fiedE)t§= 
anficht  auäufd^üe^en  l^at;  biefe  Seftimmung  gilt  aber  nur  für  ben  ^rojel,  nietc^er  eben 
äur  boppelten  ^affation  Slnta^  gab  unb  teiueStoegS  für  anbere  ät)nlirf)e  ober  gleid^e  ^ro= 
äeffe,  bie  in  3u!unft  üorfommen  lönnen.  3)a§  ®efe|  oon  1837  l^atte  nur  ben  S'^tä, 
^Projeffen,  ioeld^e  fid)  fd^on  ju  lauge  öor  ben  @eridf)ten  l^erumsogen,  ein  3iet  gu  ftecEen, 
ol^ne  aber  irgenbn)ie  äu  ©unften  be§  ßaffatiouS^ofeS  eine  eigentlid^e  Stu§(egung§=23oII= 
utad^t  äu  begrünben. 

S)ie  Selrete  unb  ^Verfügungen  ^aben  im  ©egenfa^  p  üöerfaffung  unb  @efe|en 
burcf)  eben  biefe  fetbft  feftgefe^te  (Srensen:  fie  bürfen  nichts  @efe^tt)ibrige§  anorbnen 
unb  bienen  bietme^r  jur  SluSfül^rung  berfelben.  Stßir  tt)erben  bei  ber  SBefpred^ung  ber 
Sefugniffe  ber  Organe  ber  boHgie^enben  Öettjalt  bie  berfd^iebenen  3lrten  bon  2)e!reten 
unb  SSerfügungen  nä!§er  |)rüfen  ^).  §ier  fott  nur  im  2lÖgemeineu  bemer!t  toerben,  ba^ 
ein  9le!ur§  gegen  biefelben  juläffig  ift,  mag  biefer  nun  bei  ben  23ertr)altung§geri(^ten 
bef)uf§  Slnnuüirung  jener  anzubringen  fein,  fofern  fie  ein  9ted^t  beriefen  ober  eine 
Ue6erfd()reitung  ber  SlmtSgeUJult  barfteHen,  ober  mögen  bie  getoöfintid^en  ©erid^te  bei 
befonbern  ^rten  berfelben  i^re  Slnttjenbung  mit  ber  ®r!(ärung,  ba^  fie  ben  ©efe^en 
ft)iberftreiten,  ablbeifen  ^). 

®in  S)elret  !ann  aufge'^oben  ober  abgeänbert  loerbcn  burd^  ein  anbereS  S)efret, 
ober  toenn  fid^  bie  gefe|gebenbe  ©ebjalt  feines  ©toffeS  bemädEitigt  unb  if)n  burd^  ein 
©efe^  regelt.  @S  gibt  inbeffen  eine  3lrt  bon  S)efreten,  bie  unter  bem  ^amen  @efe^= 
2)efrete  (decrets-lois)  befannt  finb,  benen  bie  ^errfd^eube  Slnfid^t  @efe|eSfraft  juerfennt 
unb  tbeld^e  nur  burd§  ®efe|e  abgeänbert  ober  aufge{)oben  njerben  lönnen  —  e§  finb  bieS 


1)  ©ie^c  namentlici^  Slfct^eilung  III  §§  15  unb  18. 

2)  ®ic  föniglt(|en  Jöerorbnungen  ber  2Jlonarc§te  finb  nid^tä  anbere§  al§  ®cfrctc.  Ser 
Dtame  Seiret  toirb  bagegen  für  getoijfe  ©efe^e  geliraudtit,  bie  Don  ben  aSerfammtungen  ber  9fiet)o= 
lution  bef^Ioffen  tDurben. 
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mf)xtx[h  btx  2)iftQtur^erioben   unter  ^Ro^oleon  T.  unb  ''RapoUon  III.    ettaffene  betrete 
über  2)laterien,  bie  fonft  in  ha§  ©ebiet  ber  ©efelgebung  gehört  l^otten. 


IL  3lbtf|eilun9.    PO0  franjöpfdje  Polk. 

§  5.  ^Nationalität  unb  ^loturalifation.  S)er  (Bxmxh  unb  33ertuft  ber  franäöfi= 
fd^en  Jlationaatät  tüirb  bon  bem  giöilgefe^fiuc^  (SSudC)  I  Sitel  I  ^ap.  1  u.  2,  1.  3lb= 
f(i)nitt)  geregett,  beffen  »orfdiriften  burc^  bie  ®efe|e  Dorn  22.  SUlärg  1849,  7.  Februar 
1851,  16.  S)eäeniber  1874,  14.  Februar  1882  unb  28.  ^uni  1883  mobifiäirt  tourben. 
®ie  franäöfi|(i)e  ^iationalität  (©taatSange^örigteit)  tüirb  erttjorbcn  burc^ 

1)  bie  Geburt, 

2)  bie  ®§e, 

3)  bie  ^laturotifotion. 

Sßi§  3um  (Siöitgefepud^  (code  civil)  \üax  jebeg  in  i^rantreiii)  geborene  ober  öon 
einem  fransöfifdien  2>Qter  abftammenbe,  im  3lu§lanb  geborene  ^nbiöibuum  ein  ^franäofe. 
Sin  @teüe  biefer  33orfd^rift  ^at  ber  Code  civil  eine  anbere,  auf  ba§  23crf)ältniB  ber 
5lbftammung  gegrünbete  gej'e^t: 

g^ranjofe  ift  jebe§  öon  einem  franäöfif(i)en  SSoter  abftammenbe  ^i^bibibuum,  ob  c§ 
nun  in  3^ran!reic^  felbft  ober  im  3lu§tanb  geboren  ift. 

Mein  ba§  ©l^ftern,  n)elcf)e§  bie  ^iationalität  infolge  be§  äufättigen  UmftanbeS  ber 
Geburt  auf  franjöfifdlem  ©ebiet  t)erleif)t,  ift  bod^  nid^t  ganj  aufgegeben  toorben.  S)er 
Code  fetbft  beftimmte  in  feinem  ^rt.  9,  ba§  jebe§  in  f^rantreid^  geborene,  öon  einem 
2lu§Iänber  abftammenbe  ^nbiöibuum  in  bem  auf  feine  SSoHiä^rigteit  fotgenben  ^a^re 
bie  @igenfd)aft  al§  f^^ranjofe  in  Slnfprud^  nehmen  !ann,  fofern  e§  feinen  Sffio^nfi^  in 
{Jranfreid§  nimmt.  S)a§  ®efe^  öom  22.  ^Räx^  1849  ging  nodE)  toeiter,  inbem  e§  einer 
fotd^en  ^erfon  biefen  Slnfprud^  fetbft  nad^  5lblauf  ber  ebenbeäeidfineten  grift  gab,  fofern 
fie  in  ber  frauäöfifdfien  2lrmee  bient  ober  gebient  ^t  ober  bem  5Refrutierung§gefe^  ©enügc 
geleiftet  t)at,  o^ne  fic^  auf  i^re  ©igenfd^aft  at§  3lu§Iänber  ju  berufen. 

®a§  ©^ftem  be§  Code  tie^  öielen  3!JliBbröudC)en  ^t)ür  unb  S^or  offen:  eine  gro^c 
3lnäalf)t  in  O^ranfreid^,  befonber§  in  ben  ©reuäbepartements,  geborener  ^ftibiöibuen  genoffen 
burd^  mehrere  Generationen  ^inburc^  bie  SOßo^l^at  ber  franjöfifd^en  @efe^e,  of)ne  it)ren 
Slntl^eil  an  ben  SKiatärlaften  ^u  tragen.  ®e§i)alb  erging  ba§  ©efe^  öom  7.  Februar 
1851,  tt)eld)e§,  bie  S3orfdE)rift  be§  9lrt.  9  be§  Code  civil  für  bie  3tt)eite  Generation  um= 
te^renb,  beftimmt,  ba^  jebe§  öon  einem  fetbft  in  Q^rantreidf)  geborenen  Q^remben  ah= 
ftammenbe  unb  ^ier  geborene  ^n^iöibuum  ein  S^ranjofe  ift,  fofern  e§  nid^t  im  ^af)xt 
feiner  SSottjäfirigteit  feine  S^rembeneigenfd^aft  in  9lnfprucf)  nimmt.  S)a  bie  9Jiipräud§c 
aud^  je^t  nod^  nidE)t  aufprten  unb  bie  3a^t  ber  „§eimatt)tofen"  forttt)ä^renb  fel^r 
Utx'ää)tüä)  toar,  fo  öertangte  ha§  Gefe^  öom  16.  ©egember  1874,  bo|  in  bem  öom  @e= 
fe^  öon  1851  öorgefe^ienen  g^oKe  ba§  fid^  auf  feine  auStönbifdCie  ©taatSangel^örigteit 
berufenbe  ^fO^ibibunm  burd§  eine  in  gefe^tid^er  ^^orm  auSgeftettte  S5efcC)einigung  feiner 
9legierung  bie  ^Beibehaltung  feiner  urfprüngtid^en  (StaatSange^örigfeit  nadfitüeife. 

Slu^er  burd^  bie  Geburt  toirb  bie  franjöfifd^e  Sflationatität  nod^  burd^  bie  @l§e 
ertoorben;  aber  biefe  35orfd^rift  betrifft  nur  Q^rauen;  bie  2lu§tänberin,  tt)etd§e  einen  3^ran= 
äofen  f)eirat§et,  fagt  2lrt.  12  be§  Code,  folgt  bem  «Staub  i^re§  3!Jlanne§  unb  na^  ber 
lerrfd^enben  5lnfidE)t  bleibt  bie  i^xan  auä)  mä)  bem  Sob  beö  ajlanneä  ^franäöfin. 
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S)ie  ©igenfc^oft  eine§  t^ransofen  tüirb  enbtid^  burc^  Sflaturottfation  erlüorben, 
b.  1^.  burcE)  bie  perfönlid^e  SSerlei^ung  ber  fransöfifdien  ^Nationalität  auf  ©runb  ber 
ßrfüttung  ber  hierfür  öorgefc^riebenen  Sebingungen.  S)ie[e  SSebingungen  finb  je^t  burrf) 
ba§  ©efe^  öom  29.  ^uni  1867  feftgefe^t.  @inem  5lu§tänber,  iüeld^er  mä)  3urürf= 
gelegtem  21.  ßebenSjal^r  öon  ber  ^Regierung  bie  ©rlaulbni^  erl^alten,  feinen  SCßol)nfi^  in 
^xantxtiä)  aufäufiiilagen ,  unb  öon  bem  Sag  ber  ©rl^altung  berfelben  an  iüäl^renb  brei 
i^a^ren  bafelbft  gelrol^nt  'i)at ,  tann  naä)  ge|)flogener  Unterfud^ung  unb  Sln^örung  be§ 
©taat§ratl)e§  burdE)  ®efret  be§  ©taat§ober|au))te§  bie  fran^bfifcle  ©taat§ange^örig!eit 
toerliel^en  trerben.  5)ie  Q^rift  öon  3  Sal)ren  fann  auf  ein  ^al^r  ^erabgefe^t  Serben  gu 
©unften  eine§  2lu§länber§,  treld^er  x^xantxdä)  tüii^tige  Sienfte  geleiftet,  eine  Sfni'uftrie 
ober  nüpd^e  (Srfinbung  eingefüfjrt,  gro|e  @ef(^äfte  gegrünbet  f)üt  u.  f.  tö.  3n  Sllgier 
enblid^  finb  ben  eingeborenen  3!Jtufelmännern  befonbere  ®rlei(|terungen  für  bie  Erlangung 
be§  franäöfif(f)en  SSürgerred^tS  getoäl^rtO- 

S)ie§  finb  bie  23orf(i)riften  be§  gemeinen  9fle(|t§  über  bie  SRaturalifation ;  öer= 
fd^iebene  ©pejialbeftimmungen  fran^öfifd^er  ®efe|e  aber  begünftigen  l^iebei  gett)iffe  ßate= 
gorien  öon  ^erfonen.  ®a§  @efe|  öom  7.  g^ebruor  1851  ertlärt  ben  2trt.  9  be§ 
Code  civil  auf  bie  ^inber  eine§  naturalifirten  2lu§tänber§  öon  il^rer  Geburt  an,  felbft 
tt)enn  fie  au^erl^alb  0^ran!reirf)§  geboren  finb,  für  antt)enbbar,  unb  toenn  fie  jur  3eit 
ber  ^aturalifation  fd^on  öoHjälirig  n)ären,  fo  beginnt  ber  ßauf  ber  Q^rift  eine§  i^a^reS 
für  fie  öon  bem  Siage  ber  5ftaturalifation.  3)a§  (Sefe^  öom  14.  Q^ebruar  1882 
ermäd£)tigt  bie  ^inberjä^rigen,  um  benfelben  ben  Eintritt  in  bie  ©taat§lel)ranftalten  üor 
erreid^ter  SSolljä^rigfeit  äu  ermöglid^en,  bie  franäöfifd)e  ©taatSangel^brigfeit  fd^on  öor 
bem  21.  ^ai)xt  mit  formeüer  ^uftimmung  i§re§  $ßater§  ober  i^rer  $DNutter  je  nad^  Um= 
ftönben  nad^jufud^en  ^). 

S)ie  fran^öfifd^e  Sflotionalität  gel^t  öerloren: 

1.  burd^  bie  Erlangung  ber  Dtaturalifation  in  einem  fremben  (Staat; 

2.  burd^  bie  Slnnal^me  eine§  öon  einer  auSlänbifd^en  ^iegierung  übertragenen 
©taatSamteS  o^ne  ©rlanbnifi  be§  ®taat§oberl)an|)te§  ober  ben  Eintritt  in  frembe 
3)lilitärbienfte  o^ne  biefe  ©rmäd^tigung ; 

3.  burd^  bie  9iieberlaffung  im  9lu§lanb  o^ne  bie  3lbfid()t  ber  9^üdf!e!^r,  Jüobei 
jebod^  bie  §anbel§nieberlaffungen  al§  ^en)ei§  ber  5lufgabe  biefer  ^bfirf)t  nid^t 
betrarfitet  iüerben  lönnen ; 

4.  burd^  bie  3}erl)eirat^ung  einer  S^ranjöfin  mit  einem  3lu§länber. 

Mein  diejenigen,  toetd^e  einmal  bie  frangöfifd^e  (£taat§angef)örig!eit  befeffen,  fie 
fpäter  öerloren  l)atten  unb  bann  löieber  erlangen  öDoHen,  unterliegen  babei  tüeniger 
fd^njeren  SSebingungen  al§  bie  eigentlid^en  3lu§tänber.  fjür  fie  genügt  bie  ^Mtti}X  nad^ 
S^ranfreid^  mit  @rmädE|tigung  be§  ©taatsober^aupteS  unb  bie  (Erflörung,  l)ier  i^ren 
2Bo^nfi^  3u  nehmen  (Code  civil  2trt.  17  —  19).  33on  biefer  9tegel  giebt  e§  nur  eine 
SluSnal^me :  ein  O^ranjofe,  ber  feine  9iationatität  öerloren  ^at,  töeil  er  o'^ne  Ermächtigung 
frembe  ßriegSbienfte  genommen  l^ot,  barf  nur  mit  @enei)migung  be§  @taat§oberl)aupt§ 
nad^  S^ranfreid^  äurüdE!e§ren  unb  erlangt  feine  ®igenfd)aft  al§  S^ran^ofe  nur  burd^  ®r= 
füllung  ber  für  bie  SNaturalifation  eine§  ?lu§tänber§  öorgefd^riebenen  SSebingungen  tüie= 


1)  ©ie^e  §  6  unb  5l6tf)eilung  V  §  62. 

2)  S)te  gleid^e  grmäd^tigung  ift  buxä)  baffelbe  ©efe^  ben  ^inbern  eine§  ^^ranäofen  öer= 
Uelzen,  ttetd^er  feine  Sflationalität  öerloren  unb  bann  unter  ben  S8orau§fc^ungen  ber  3Irt.  17  unb 
18  beö  Code  civil  lüieber  erlangt  :^at.  ©in  ®efe^  Dom  28.  Quni  1883  be!^nt  fie  auf  bie  Äinber, 
jcbod^  nur  bie  minberjäfirigen,  in  O^ranfreid^  geboreneu,  einer  franjöfifc^en  S^rau  au§ ,  toeldöe  einen 
2lu§(önber  ge^eirat^^ct  unb  fobann  il^re  urlprünglid^e  ^Nationalität  wiebererlangt  :^at,  bcSgleiii^en 
auf  bie  t)atcr=  unb  mutterlofen  au§  einer  folc^en  ®^e  in  i^xantxtx^  geborenen  ^aifen. 
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ber,  \)oxWi)üUl\ä)  be§  23oIIäug§  ber  üon  ben  @efe^en  gegen  ifin  auSgefprod^enen 
(Strafen,  trenn  er  bie  2Baffen  gegen  fein  SSaterlanb  getragen  l^at  (Code  civil  2lrt.  21). 

25ie  @igen](^aft  ai§  g^ranjofe  njirb  noä)  bnrd^  ^Innegion  eines  @e6ietc§  an  x^xanh 
xtiä)  ertüorben,  lüie  fie  burrf)  ^:6tretung  eines  franjöfifd^en  ©eBietStl^eiteS  an  eine  au§= 
trärtige  ajlad^t  bertoren  gel^t;  aber  bie  Siegeln  f)iefür  finb  öon  ben  frangöfifctien  @e= 
fe^en  ni(f)t  in  aKgemeingüttiger  SQßeife  gefaxt;  fie  finben  fid^  ien)eit§  in  ben  internatio= 
noien  25erträgen,  tod^t  eine  ®ebiet§=51[nnejion  ober  =?lbtretung  l^erbeifü^ren  unb  in  ben 
au§  biefer  SSerantaffung  öerfünbeten  ©^jeäiatgefe^en.  ©etoö^nlic^  l^aben  bie  S9en)o^ner 
be§  annectirten  ober  abgetretenen  @ebiete§  toäfivenb  einer  beftimmten  ^^rift  ba§  ^tä)t, 
3tüifrf)en  il^rer  alten  unb  i^rer  neuen  ^Nationalität  äu  optieren  unter  ber  93ebingung  fid^ 
gen)iffen  2}erpf(i(i)tungen  be5ügli(|  be§  3lufent|a(te§,  be§  33efi^e§  ber  ßiegenfd^aften  u.  f.  tu. 
3u  untertrerfen. 

§  6.  SKcii^tc  unb  5)Sflic^tcu  ber  Sranaofcit.  S)ie  franjöfifc^e  Dlationalität  über= 
trägt  ben  bamit  S3e!Ieibeten  nur  ben  @enu^  öon  bürgerüd^en  Ütec^ten;  bie  potitifrfien 
9ted§te  bagegen  fielen  nur  ben  franjöfifi^en  SSürgern  fraft  befonberer  (Sefe^e  ju.  S)iefe 
Unterfdfieibung  äirifdCieH  O^ranjofen  unb  franäijfifdien  ^Bürgern  ift  toid^tig.  3)ie  tJrauen  unb 
männlid^e  ^^erfonen  unter  21  ^al^ren  t)aben  ben  Öenu^  ber  bürgerlichen  9ied^te,  aber  fie 
befi|en  ni(|t  bie  ®igenf(i)aft  oon  ^Bürgern  unb  in  getoiffen  Kolonien,  namentlid^  in  5ltgier, 
finb  bie  Eingeborenen  Q^ranäofen  o^ne  33ürger  ju  fein,  falls  fie  nidjt  bie  9(ied|t§n)o]§tt!^at 
ber  Jiaturalifation  erlangt  unb  bamit  auf  ifire  5|Jerfonatftatuten  öeräiditet  ^aben  *). 
SBenn  man  fic^  aber  borauf  befd)rän!t,  bie  ^erfonen  männticiien  @efd§ted§t§  in  SSetrac^t 
ju  sieben  unb  nur  l)inficf)tiid^  beS  fontinentaten  ©ebieteS  oon  S^ranfreid^,  toenn  man 
anbererfeitS  fid§  erinnert,  ha^  für  bie  @emeinbe=,  S)epartement§=  unb  5parIament§toat)(en 
in  Q^ranfreid^  l)eute  bo§  allgemeine  Stimmrecht  in  ©eltung  ift,  fo  öerliert  bie  Unter= 
fd^eibung  il^re  SQßidCitigfeit.  ®er  naturalifirte  SluSlänber  toie  ber  geborene  Q^ranjofe 
geniest  ba§  öoÄe  Tla^  be§  aftiuen  unb  paffitien  Sßa^lred^tS ,  ber  SGßal)lbered§tigung  unb 
SBäl^lbarfeit,  unter  ben  öom  @efe^  beftimmten  3)orau§fe^ungen  ber  Wti}xi)tit  unb  manrf)= 
mal  aud^  be§  SBol^nfileS.  S)a§  politifdie  9iec^t  l^aftet  ber  !|}erfon  al§  ^^ranjofe  an  unb 
tüirb  mit  ber  ©igenfd^aft  als  S^ranjofe  ertoorben  unb  öerloren,  mit  3luSnal)me  ber 
gefe^lid^  öorgef eigenen  x^aät,  n)o  eine  gericf|tlicC)e  2)erurtl)eilung  ober  irgenb  eine  anbere 
Urfad^e  feine  2luSübung  fuSpenbirt. 

SBeld^eS  finb  nun,  mit  S3erüdfid^tigung  beS  legieren  23orbel^alteS,  bu  ber  @efammt= 
l§eit  ber  im  Sefi^  ber  franjöfifd^en  ^iationalität  befinblidien  5|}erfonen  jugefic^erten  ober 
getoä^rleiftcten  9f{ed^te?  SCßir  l^aben  fd^on  gefagt,  ba^  bie  Söerfaffung  öon  1875  über 
biefen  5pun!t  öoUftänbig  fcEitoeigt,  unb  loenn  man  fid^  ein  ©efammtbilb  öon  ber  ©adlie 
mad^en  tüiU,  mu^  man  auf  bie  ®r!lärung  ber  9ted§te  öon  1789  jurüdfgelien,  n)eld^e 
übrigens  alle  Kommentatoren  übereinftimmenb  als  grunblegenb  im  franjöfifd^en  (Staats» 
red^t  betrad§ten. 

2)ie  ©rflärung  ber  9fied^te  prollamirt  bie  inbiöibueHe  g^rei^eit,  bie  ©leid^^eit  öor 
bem  @efe|,  bie  2lbfd^affung  jeber  3lrt  öon  ?)}riöilegien ,  bie  {Jreil^eit  beS  ©igent^umS, 
bie  ©eöpiffenSfrei^eit,  bie  t^reit)eit  beS  ©ebanfenS  unb  feiner  öerfd)iebenen  ßunbgebungen, 
bie  ^iä)txMtoixtmQ  ber  (Strafgefe^c  unb  bie  gleid^^eitlid^e  S5ert!^eilung  ber  steuern, 
fotöie  baS  Siedet  ber  ^Bürger,  fie  frei  burd^  il)re  Söertreter  ju  ben)ißigen.  @§  finb  bieS 
fe|r  fd^öne  unb  nüpd^e  ©runbfä^e,   ober  bie  ®r!lärung  ber  9lecf)te  genügt  nid^t,   um 


1)  ®ie  Dlaturalifation  ift  oüen  algeiif^en  ©ingeboreuen  xfroclttif(|en  S5efcnntnif|e§  burd^ 
ein  öom  24.  Dftobcr  1870  batirte§  ®efret  ber  Otegierung  ber  nationalen  SSerti^eibigung  en  bloc 
ö«rüc!^en  loorben.  ®icfe§  ©cfret  I)at  bie  Sfraeliten  unter  bie  §errfcl^aft  ber  bürgerlichen  franjöfi^ 
fd^en  ©efe^e  geftcüt  unb  if)nen  jugleic^  bie  ftaatäbürgerlic^en  DtedEite  übertragen. 
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beten  bauernbe  ^tntoenbung  buxä)  bie  öerfdCiiebenen  ©taatägetüalten  ju  fiifeetn;  in  SOßirt» 
Ii(^feit  ift  fie  eine  Urfunbe  öon  rein  t)]^itoio|3t)ifd^em  S^arafter,  beren  SSoxfc^riften  jeber 
©anftion  entbe^iren.  Um  nnr  ein  aSeif^jiel  ju  ettoä^nen,  fo  beruft  man  fid^  f)äufig  öor 
©erid^t  ober  in  ben  .Kammern  auf  ben  gleid^ertoeife  burd)  ?lrt.  2  be§  Code  civil  pro= 
Itamirten  ©runbfa^,  ba^  ©efe^e  leine  rüdlüirtenbe  ^raft  f)aben;  allein  in  einem  gege» 
benen  Slugenblid  h)ürbe  ben  @efe|geber  gar  nid^tö  I)inbern,  einem  Öefe|  rü(fit)ir!cnbe 
ßraft  äu  öerlei'^en;  bie  einzige  JBebeutung  be§  fragtid^en,  1789  oufgeftettten  @runb= 
fa^eS  liegt  barin ,  ba^  o^ne  befonbere  33eftimmung  ein  @efe^  feine  rücftüirfenbe 
Äraft  l^at. 

%nä)  f)at  bie  ®r!Iärung  ber  9led^te,  obtrol^l  öon  allen  Söerf affungen ,  mit  benen 
3^ranlreid)  feit  1789  befcf)enft  tt)urbe,  au§brüc£Iicf)  ober  ftiöfdfitoeigenb  beftätigt,  äat)t= 
reiche  SCßet^fetfäüe  bejügtid^  it)rer  )3raftifd^en  Stnftenbung  erfahren.  S)ie  ^^reffe  3.  33., 
tiodä)z  eine  Steufferung  ber  @eban!enfrei!)eit  ift,  ift  nidE)t  b(o§,  toie  e§  bie  ®rflärung 
njottte,  in  i^ren  2lu§fdE)reitungen  jurürfgetoiefen ,  fonbern  gor  oft  burd^  5Prät)entiöma^= 
regeln,  tt)ie  öorauSgel^enbe  ©rmäd^tigung  ober  ßenfur,  S3iirgfdf)aft§(eiftung  u.  f.  tt).,  in 
il^rem  5luffd^tt)ung  get)emmt  njorben.  S)ie  inbioibuelle  g^reif)eit  felbft  ift  nic^t  immer 
gea{i)tet  trorben,  unb  fogenannte  ©id^erl)eit§gefe|e  t)aben  f)äufig  in  it)re  mefentli^ften  ®Ie= 
mente  eingegriffen,  ßurj,  bie  Sted^te  ber  t^ranjofen  finb  3U  fel^r  berfd)iebenen  tfieitlueife 
erft  rerf)t  jüngftöergangenen  Säten,  au§  bem  (Sebiet  ber  fpefutatiöen  %t)toxu  in  ba§  ber 
gefe|tid^en  ©id^erfteöung  übergegangen,  unb  e§  ift  bie  frauäöfifrfie  ©efe^gebung  nod^ 
in  mand^en  fünften,  toie  5.  f8.  bejüglid^  be§  S5erein§red^te§,  fel^r  unöottftänbig. 

O^ne  un§  auf  bie  eigenttidjen  bürgerlid^en  9fiedE)te  einjulaffen,  toeld^e  nid^t  in  ben 
Stal^men  biefer  Slrbeit  fallen  unb  beren  ©ntjie'^ung  nur  biixä)  ridE)terIidfie  23erurt^ei(ung 
öerl^ängt  toerben  fann  'j,  toollen  n)ir  in  ^ürje  biejenigen  gefe^Iid^en  S3eftimmungen, 
toeld^e  bie  (Seträl^rleiftung  ber  3^reif)eit  ber  Q^ranäofen,  befonber§  in  beren  Sßeäiel^ungen 
äum  ©taat  unb  feinen  35ertretern  aÄer  @rabe  jum  SttJecte  f)aben,  betrai^ten. 

S)ie  ©teirfi^eit  öor  bem  ©efe^  ift  bie  ber  3eit  nad§  ältefte  biefer  S3eftim= 
mungen;  fie  ift  fo  gu  fagen  bk  einzige  9leform,  toetd^e  feit  ber  Steöotution  niemals  bie 
minbefte  ©c^äbigung  erlitten  l^at,  eine  l^orf)bebeut)ame  Üteform,  tt)ie  nur  je  eine,  für  ben, 
h)eld^er  ben  öertricfetten  Slpparot  ber  unter  bem  ancien  regime  geltenben  ^riöitegien  fennt. 
$Diefe  $l}rit»i(egien  finb  öollftänbig  t)erfdE)tt)unben :  toeber  ber  Slbel  nod^  ba§  33ermögen  t)er= 
lei^t  mel^r  ba§  geringfte  in  gefe^tid£)er  §infid§t ;  bie  5lbel§titel  finb  nur  nod^  eine  blaffe 
tt)enig  getreue  Erinnerung  an  bie  SSergangen^eit ;  ba§  SSermögen  fid^ert  felbft  nidit  mel)r, 
n)ie  öor  1848,  ba§  SUlono^Jot  ber  |)oIitifd^en  9ied)te.  5ltle  Bürger  finb  öor  bem  ©efe^ 
gteid^;  alle  finb  benfetben  S3er)3f(id^tungen,  Xok  ©teuertaften,  ^riegSbienft,  Unterrid^t§= 
ättjang  untern)orfen;  atte  ^ben  ben  gleid^en  Slnf^jrnd^  auf  gefe^tid^en  unb  gerid§tlid^en 
©d^u|;  alte  l^aben  ba§  gleiche  9(tedf)t  auf  Erlangung  ber  ©taatSämter  unter  ber  S3e= 
bingung  be§  öom  @efe^  g^forberten  gä^igfeitSnad^toeifeS.  S)ie  bürgerlid^e  unb  potitifc^e 
@teidf)]§eit  ift  in  3^ran!reid§  bk  bentbar  größte:  jeber  Q^ranäofe  "^at  baSfelbe  ^eä)t  auf 
bie  bon  bem  @efe|  gebotenen  S3ortf)eite  unb  trägt  fein  @ef(i)idE  in  eigener  §anb;  bü§ 
@efe^  ift  für  atte  ba§felbe  unb  fein  gerid^tlid^eS  5)}rit)i(egium  geftattet  eine  3tenberung 
feiner  Slntoenbung ;  benn  atte  O^ranjofen  finb  ben  g(cid§en  ©erid)ten  untertüorfen  ^). 


1)  ®ie  ©ertd^tc  fönncn  3.  58.  einem  tJranjojieu  bnä  3te(!^t  entäieljen,  SSormunb,  ©efditootner 
ober  ©ad^berftänbiger  ju  fein;  getoiffe  ©trafen  terfe^en  überbie§  ben  Sßerurtl^cilten  in  ben  ©tanb 
ber  Interdiction  legale  unb  betoirfen  bie  ßntjiefiung  ber  31u§übnng  fämmtlid^er  bürgerticEier  Stetste, 
nomentUd^  ber  2;eftirfäf)igfeit. 

2)  gä  öcrfte^t  fi(|  bon  felbft,  ba'^  ba§'  SSefte^en  getuiffer  befonberer  ©cridite  (3!JliIitäT= 
gerid^te,-  ©eegevid^te,  §anbel§geric|te,  ©d^iebögerid^te ,  ber  aU  ©erii^t§:öof  [haute  cour  de  justice] 
conftituirte  ©enat  u.  f.  tt).)  feine  SluSna^me  üon  bem  ©runbfo^e   ber  ©leid^'^eit  begrünbet,   benn 
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Sffienn  man  Don  ber  fratiäöfifd^en  ©efe^gebung  fogen  fonn,  bo^  fie  Bejügtid^  bcr 
@tei(i)]§eit  rabifat  unb  abfolut  ift,  fo  gilt  bte§  nid^t  gleid^erlreife  ba,  wo  e§  \\ä)  um  bie 
g^reitjeü  fianbelt.  S)q§  ©trafgefe^fiudf)  (code  penal)  enthält  freilid^  eine  gelriffe  Slngal^l 
üoxtreffüd^er  23eftimTnungen  übet  bie  pexfönlic^e  Streif) eit:  ?iiemanb  tann  öerl^aftet 
toerben,  au^er  nacf)  ben  t)om  (Se[e^  beftimmten  g^ötmen  unb  SSebinguugen  unb  auf 
gerij|tti(^en  SSefe^t;  ba§  33riefge{)eimniB  ift  geficfiert;  bie  SBol^nung  ift  untierte^tid^  in 
bem  ©inne,  ba^  teine  33el)örbe  o^ne  gericf)tli(f)en  Sefel^t  in  biefelbc  einbringen  fann, 
unb  bü^  regelmäßige  §au§fud^ungen  hDä^renb  gen^iffer  ©tunben  ber  ^aäjt  überhaupt 
nic^t  öorgenommen  tüerben  bürfen;  ungefe^Iic^e  SBer^aftungen  enbtid^  foroie  toillfürlidfie 
Jöefc^Iagno'^men  Serben  ftrenge  beftraft.  ßeiber  nel^men  anbere  33eftimmungen  be§ 
gleid^en  ©efe^bucfieS  unb  einiger  anberer  @efe|e  ben  erfteren  lüieber  einen  großen  £§eit 
if)re§  SGßertl^eS.  ^nbtm  ber  Code  einfadfie  JöernjaltungSbeamte  mit  ben  tJunÜionen  öon 
©eric^tspotiäeibeamten  betraute,  t)at  er  in  getoiffen  x^äKm  bie  SBerl^aftung  of)ne  3D'lit= 
tt)ir!ung  ber  eigentlidjen  duftig  geftattet;  bie  33ert)aftung  toirb  noä)  ^äufig  als  einfädle 
^Potiäeimaßreget  unb  ofine  eigentlid^en  gefe^Iid^en  Sitel  öorgenommen,  namentüd^  bei 
lieberlic^en  S^rauengimmern.  ®nbti(^  entgiefit  bie  foc^tid^e  Garantie  gegen  3fnanf|)rud^= 
nal^me,  beren  fic^  bie  23erh)attung§beamten  in  ?lu§übung  i^re§  5lmte§  noc^  immer 
erfreuen ,  fie  bei  möglichem  3!Jlißbrou(^  i^rer  (Setüalt  jeber  ernftlid)en  3}erantn)orttid^!eit, 
unb  nirgenbS  finbet  fic^  in  ben  (Sefe^en  ber  ©runbfal  ber  65elt)äf)rung  einer  ®nt= 
fdläbigung  bei  ungefe|Itcf)en  Söerl^aftungen  ober  h)iü!ürli(i)en  ©infperrungen  ber  S3ürger. 

2)ie  )Derfönüd)e  Q^rei^eit  bringt  bie  S^rei^ügigfeit  (liberte  de  circulation)  mit 
ficf),  tt)elrf)e  in  t^ranfreid^  in  tooHfommenem  SJlaße  befielet,  obn^ol^t  bie  9fteifenben  im 
Innern  be§  ßanbe§  nadf)  ben  befte^enben  @efe|en  gum  ^iad^toeiS  i^rer  ^bentität  burd^ 
bQ§  beibringen  eines  öon  ber  2}ertt)Qltung§bef)örbe  auSgeftellten  5|}affe§  ongel^olten  h)er= 
ben  lönnen.  S)ocf)  ift  ber  ©ebraud^  ber  5}}äffe  aUmälig  außer  Uebung  gefommen;  e§ 
ift  nur  gu  bebauern,  boß  bie  @efe|e,  toetd^e  beren  ©ebraudC)  borfdirieben  (6Jefe|e  öom 
28.  3!Jiärä  1792,  öom  10.  SSenbemiaire  be§  ^at)re§  IV,  SSerorbnung  bom  29.  Dftober 
1820)  nid^t  formell  aufgef)oben  n^urben,  ba  fie,  ttenn  man  einmal  barnad^  greifen  n)ill, 
ein  fe^r  lt)ir!fame§  3lDatt9§inittet  abgeben  tonnten  ^). 

Sie^reil^eit  be§  @igentl^um§  ift  bie  notl^toenbige  (Srgänäung  ber  t)erfönlid^en 
^reil^eit;  fie  njurbe  in  ber  ®r!tärung  ber  5fted§te  )3ro!lamirt,  toetd^e  beftimmt,  ba'^  ?tie= 
manb  feine§  ®igentl^um§  beraubt  mxbtn  tann,  außer  Wenn  bieß  burd§  ein  öffentlid^eS, 
gefe^mäßig  fonftatirte§  SSebürfniß  ougenfd^eintid^  geforbert  tüirb  unb  nur  unter  ber  Sc' 
bingung  angemeffener  öorl^erge^enber  ®ntfd)äbigung.  S)a§  @efe^  toom  3.  ^ai  1841 
über  bie  (Enteignung  ju  gemeinnü^igen  S'^^täm,  ba§  burdf)  ein  Weiteres  öom  7.  ^uti 
1870  ergöngt  tourbe,  beftimmt,  ba'i^  bie  iSemeinnü^ig!eit  einer  Unternel^mung  be§ 
©taateS  burc^  (Sefe^,  jene  ber  Departements  ober  ©emeinben  burc^  S)e!ret  feftäuftellen 
fei;  bie  (Enteignung  Wirb  gerid^tlid^  auSgefprod^en  unb  bie  ©ntfd^äbigung  burd^  eine 
befonbere  S^iti^^  feftgefe^t. 


bie  Suftänbigfeit  biej'er  ©eri(f)te  ift  na^  bem  ©tanb  ber  Kläger  ober  ber  Statur  be§  ^rojeffeS  gc= 
orbnet  D!^ne  9lücEfi(|t  auf  ©ebxirt  ober  SSermogen.  ®ö  ejiftiren  jlcar  einige  gerid^tli(f|e  ^Prtoilegien 
ju  ©unften  getoiffer  l^o^er  Staatsbeamten  (Code  d'instruction  criminelle  3trt.  479,  ©efe^  öom 
20.  5lpril  1810  Slrt.  10),  aüein  biefe  ^ribilegten  finb  of)ne  große  SBebcutung,  benn  fie  mobtfiäiren 
bloß  tie  SSeftimmung  ber  ©eri(i^t§inftan3,  um  bie  Unabl^ängigfeit  be§  ©erid^teS  p  fd^ü^en. 

1)  ©inäelne  SSefdjränfungen  ber  perfönlt(!^en  greil^eit  unb  ber  3^rei3ügigf eit ,  beren  Slawen 
fclbftbetftänbli(f)  ift,  gibt  e§  freiließ;  fo  gum  Seifpiet  im  fjaüe  bon  ©eifte§fran!f)eit  (®efe^  Dom 
30,  Sunt  18381,  betreffe  ber  ©efunbl^ettgpoliäei  (©efe^  öom  3.  mäxi  1822  unb  Secret  Dorn  22.  3^6= 
bruar  1876),  ber  SSettelei  (Code  penal);  bie  gerii^tlici^  Seftraften  fönnen  getotffen  2tufent^att§=a3e= 
f(f)ränfungen  untertoorfen  toerben  (©efe^  öom  27.  JÖiai  1885,  5lrt.  19). 
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S)ie  ^jcrföntic^e  ^Jrei^eit  unb  S^reijügigfeit  finben  nocf)  i^re  natürttd^e  unb  nott)= 
trenbiae  SSetöoHftänbigung  in  ber  2lxl6ett§  =  ,  §anbcl§=  unb  05elt3er6e=i5retf)ett, 
beten  ©enu^  ben  g^ran^ofen  in  boEem  Tta^t  gelräl^rt  ift,   unb   burd^  ba§  @efe^  bom 

2.  3!Jlärä  1791,  tt)et(^e§  bie  alten  (Silben  unb  fünfte  afejd^affte,  proffamirt  tüurbe.  ®e= 
toiffe  ©rtoerbSarten  unterliegen  babei  freiließ  enttbeber  burdE)  bie  g^orberung  eine§  3^äf)ig= 
feitSnacEjWeifeS  (Slbbotaten,  Zierate  ic),  ober  burd^  bie  aSerpflid^tung ,  ficE)  einer  getüiffen 
UebertoadEiung  ber  S5erft>attung§bel^örbe  äu  unterbieten  (SBaffenfabrif ation ,  gefä'^rlicle, 
läftige,  gefunb^eitBebrol^enbe  ©efc^öftSanj'tQlten,  ^^abrüen  mit  ©antpfmafd^inen ,  S3ertt)en= 
bung  bon  ßinbern  jur  gafiri^Slrbeit  2C.)  gefe^IidE)er  Sdegetung ;  bagegen  finb  aUt  a3e= 
fd)räntungen  ber  §anbet§=  unb  ©etberbefrei^eit ,  tüetcfie  auf  anbern  @rünben  aU  ber 
(Sorge  für  bie  öffentlid)e  @efunbt)eit  unb  ©idierl^eit  beruf)en,  gegenwärtig  berfd^iounbcn. 
®o  f)at  1870  ein  Setret  ber  Üiegierung  ber  nationalen  Jöertfjeibigung  ba§  U§f)tx  bon 
einer  borgängigen  @rmödE)tigung  abhängige  ©rudfereigetoerbe  für  frei  erüärt.  ^ebermann 
ift  in  ber  2Cßaf)l  feines  SerufeS  frei  unb  !ann  benfelben  ausüben,  lüo  unb  tbie  er  raitt, 
borbet)aItlid)  ber  gefe^(idE)en  Seftinimungen  über  ben  @rf)U^  be§  getberbtid^en  ®igentl^um§ 
(©rfinbungSpatente,  ^abrifmarfen)  ^). 

SCÖir  tommen  nun  nadE)  33etrad^tung  beffen,  tt)a§  man  bie  materiellen  O^reiJieitSrcd^tc 
ber  Bürger  nennen  fann ,  gur  23ef^redE)ung  it)rer  et^ifd^en  Ö^rei^eitSred^te :  ©etbiffenSö 
Unterrid^t§=,  25erfamm(ung§=,  S3erein§=  unb  $re§=grei^eit  '^),  toeld^e  bie  eigenttic^e  ©runb= 
läge  ber  politifdfien  Q^rei^eit  finb  unb  einen  lbidf)tigen  33eftanbt|eil  ber  Erörterung  be§ 
öffentlid^en  9lect)t§  auSmacfien. 

6}en)iffen§=  unb  .^ultuSfreifieit  (liberte  de  conscience  et  des  cultes).  S)a§ 
*Jiec^t  jebeS  ©inäelnen,  biefe  ober  jene  pl§itofopl§ifd^e  ober  religiöfe  ©laubenSrid^tung  in 
feinem  ©etoiffen  anjunel^men  ober  3U  bertoerfen  entjie'^t  fid^  fd^on  feiner  9iatur  nad^ 
jeber  gefe^lid^en  9tegelung.  SBenn  aber  ha^  (Befe|  bem  (Setbiffen  aud^  feine  bireften 
«ßorfd^riften  mad)en  fann,  fo  fann  e§  ben  ®inäelnen  tuenigftenS  in  gettjiffen  SöHen  ju 
^anbtungen,   bie  mit  feiner  Ueberjeugung  im  SQßiberfprud^  ftel^en,   anfingen.     SOßenn  e§ 

3.  53.  bie  Saufe  obligatorifd^  madf)t,  toenn  e§  borfd^reibt,  ba|  nur  bie  fird^tid^e  @^e 
gefe^lid^e  ©ittigfeit  ^at,  tbenn  e§  bie  a5etf)eiligung  an  irgenb  tbeld^em  ^uttu§  al§  tt)efent= 
lic^e  93ebingung  ber  3u(affung  ä«  ben  @taat§ämtern  auffteItt,Jo  bestoed^t  e§  nid^t,  bo§ 
©etbiffen  be§  ©insetnen  mit  ben  äu^erlid^en  ^unbgebungen ,  bie  e§  bon  il^m  bertangt, 
in  Uebereinftimmung  ju  fe|en,  aber  e§  berieft  bie  ©etbiffenSfrei^eit  immerhin  in  bem 
«Sinne,  al§  ber  @ine  ober  5lnbere  gelbiffe  Stfte  tf)atfäcf)(icE)  nid^t  bornelfimen  fann,  ol^ne 
gegen  feine  innere  Ueberjeugung  äu  l^anbeln. 

granfreirf)  ift  ein  ßanb ,  too  bie  gro^e  a)lel^räat)t  ber  ®intbo!^ner  ber  fatl§o= 
fifdtien  9teügion  angehört,  unb  too  bie  fatfiolifd^e  ÄirdEie  immer  beanfprud^t  l^at, 
attein  ju  '^errfdöen.  Umfonft  Vtte  ^einridf)  IV.  burd^  ba§  @bift  bon  StanteS  im  :^af)re 
1598  ben  gieformirten  bie  ^reifieit  ju  fidlem  gefu(|t;  nad^  berfd()iebenen  Sßed^felfätten 
erlangte  bie  fatfjolifd^e  Äird)e  1685  bon  ßubn)ig  XIV.  bie  3urücfna^me  be§  ®bift§  bon 
3flante§,  unb  ha^  ganje  17.  unb  18.  i^a'^rl^unbert  finb  eine  lange  unb  betrübenbe  @e= 
fd^idE)te  be§  ®ett)iffen§än)ange§  äu  ©unften  beS  römif(i)en  ßaf^oliciSmug.  ^oä)  am  23or= 
abenb  ber  giebotution  l^atte  nur  bie  bor  einem  fatfiolifdfien  ^priefter  gef(i)(offene  @f|e 
gefe^lidEie  ©ültigfeit. 


1)  ®a§  95efte^en  einselner  5niünopoIc  begrünbet  feine  iüirHie^e  S(u§na^me  öon  ber  aßge^ 
meinen  ©elnerbefrei^eit,  »gl.  Slfctfieilung  VI  §  84  unb  Slbt^eilung  VII  §  87. 

2)  Wan  fann  auä}  öon  einer  SäJablfreifieit  fpre^en;  ba§  franäöfifc^e  ©trafgefe^  enthält 
ftrenge  SSeftimmungen  über  bie  Seftrnfung  ton  a3efte(i^un9§=  unb  @inf(i^üd^terung§öetfu(^en  bei  ben 
SBöl^Iem  fotoo^I  burc^  JBeamte  aU  ^-iöate. 
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„5Riemaub  borf  twegen  feiner  SDleümngen,  anä)  ber  religiöfen,  beunrul^igt  tüerben, 
öorauSgefe^t,  ba^  i^re  Ä'unbgelbuug  nicf)t  bie  gefe^üc^  begrünbetc  ©taQtä=£)rbnung  ftört", 
fagt  bev  5lrt.  10  ber  @r!Iärung  ber  9tec[)te.  Unb  in  ber  SL^at  ift  feit  ber  franäöfifd^en 
gieüolution  bie  @etuiffen§freif)eit  t!)Qt[äd^Iid^  in  bie  ©efe^gefeung  übergegangen,  ^eine 
Se'^örbe  tann  einen  33ürger  jur  3lnnaf)tne  ober  äum  2luf geben  einer  ^Religion  än)in= 
gen;  nur  ber  25ater  barf  traft  feiner  atigemeinen  ©rjic'^ungSgelijalt  über  feine  ßinber 
tt>ät)renb  it)rer  SJJlinberiäfirigfeit  hierüber  beftimmen.  S)ie  Sibttef)e  ift  ftets^in  obli= 
gatorifc^  unb  mu^  ber  tird^tic^en  ,  trenn  biefe  ftattfinbet ,  bor^ergef)en.  ®nbli(^  bilbet 
ba§  religiöfe  Sefenntni^  für  bie  Erlangung  irgenblretd^en  ©taat§amte§  ireber  ein 
§inberni^  noä)  üertei{)t  e§  bafür  einen  SDorjug.  2)ie  perfönlic|e  ÖelriffenSfrei^eit  ift 
atfo  toottfommen.  ©elbft  bie  ©onntag§rut)e  ift  für  5}Jriöate  feit  bem  @efe|  öom 
12.  ^uli  1880,  tüetcfieö  jeneS  pom  18.  Jloüember  1814  i)  abgefrfiafft  f)at,  nid^t  mel^r 
öerbinbtic^,  unb  tüenn  bie  tJoi'ntel  be§  ^n\^n\tibt§  in  ©traffad^en  nod)  eine  religiöfe 
^bce  beibel^ätt,  fo  finb  in  jüngfter  3eit  93erfu(^e,  fie  ju  änbern,  gemarfit  tüorben,  unb 
e§  lä^t  fid^  ü6erbie§  be^au|)ten,  ba'iß  fie  iüeniger  eine  33erfid§erung  perfönlidier  tleber= 
Beugungen  at§  öielmel^r  eine  britten  5)}erfonen,  bei  benen  man  ben  ©tauben  an  bie  (Bott= 
t)eit  t)orau§fe^t,  burd^  bie  Säerufung  auf  biefe  geteiftete  5trt  bon  Garantie  fei. 

Stttein  bie  9lu§übung  be§  ßuttu§  l§at  tro|  ber  2lttgemeint)eit  ber  SBortc  ber  ®r= 
ftärung  ber  9ted^te  unb  ber  tüiebertiotten  SSerl^ei^ungen  fpäterer  SSerfaffungen  feine  fo 
tiberaten  33eftimmungen  ertangt,  toie  bie  9te(^te  be§  perföntid^en  ®etoiffen§.  SQßenn  aud^ 
jebex  Sinjetne  feinen  ßuttuS  in  feiner  5j]riüatU)o:^nung  frei  begetien  unb  au^er^alb  ber= 
fetben  ba§  öon  feiner  Oietigion  tiorgefd^riebene  ßteib  tragen  barf,  unter  ber  S3orau§= 
fe^ung  natürtid^,  ba"!^  feine  retigiöfen  ©ebräud^e  nid^t  gegen  bie  @efe^e  ober  bie  guten 
©itten  öerfto^en  ^),  fo  Oertiätt  e§  fidt)  aber  uid^t  gleii^ertueife,  toenn  e§  fid^  um  gemctn= 
fd^aftlid^  öon  ben  Sln^ängern  eines  ^utte§  öorgenommenen  ?l!te  l^anbett. 

Sltte§  auf  bie  gemeinfame  2lu§übung  eine§  ^utteS  Säejügtid^e  ^ängt  in  ber  Z^at 
im  eingelnen  S^att  üon  ber  ßJefe^gebung  über  ba§  S5erein§=  ober  S5erfammlung§=5ied^t  ab, 
tooöon  toeiter  unten  bie  Siebe  fein  foÜ ;  bk  StuSübung  ift  barnad^  für  getegenttid^e  Süer= 
fammlungen  frei,  bagegen  für  regelmäßige  Söereine  öon  oorgängiger  ©rmäd^tigung 
abl^ängig. 

©0  ift  e§  nad^  btm  gemeinen  Üted^t,  jeboi^  finb  bie  öom  ©taate  aner!annten 
^ulte  öon  ber  @efe|gebung  begünftigt.  S)ie  burc^  einen  2t!t  ber  Öefe^gebung  üor3U= 
nel^menbe  ?lner!ennung  eine§  ^utte§  fd^tießt  nid^t  not|toenbigertt)eife  bie  Sejatitung  eine§ 
@el§alte§  an  bie  S)iener  biefeS  ^ulte§  burd§  ben  (Staat  in  fid^.  @o  toar  ber  ifraelitifd^e 
Äuttu§  anertannt  unb  geregelt,  er  befaß  feit  bem  S)e!ret  öom  17.  3Jläx^  1808  gefe^= 
üc§e  ©jifteng;  gteic^tool^l  erl^ietten  feine  Olabbiner  erft  feit  bem  @efe^  öom  8.  ^^ebruar 
1831  eine  ftaattid^e  93efotbung.  §eute  ö3irb  aber  atten  anertannten  Butten  öom  (Staate 
©e'^att  gegeben;  e§  finb  bie§  in  ^^ranfreidf)  ber  fatl^otifd^e  ,ßutt,  bie  proteftantifd^en 
(reformirter  unb  Intimer if dt) er)  Äutte  unb  ber  ifraetitifd^e  ^utt ,  in  9Xtgier  nod§  außer  ben 
genannten  ber  mufetmännifd^e  ßutt.  S)a§  ©l^aratteriftifd^e  an  ben  anerfannten  Butten 
ift  nid^t  btoß  biefe  5lner!ennung,  fonbern  il^r  gefe^tid^er  @df)u^  unb  it)re  gefe^tid^e  £)r= 
ganifation.  S)en  ©efe^geber  l^inbert  nichts,  il§re  3ö^t  tüittfürlidf)  gu  öermel^ren  ober  ^u 
öcrmiubern,  unb  bie  gteid^jettige  Slnertennung  met)rer  ßulte  ift  fogar  mit  bem  95eftet)en 


1)  S)te  ©taatäbeprben  Beobad^ten  bie  ©onntagSru^^e  in  ©etnäßl^eit  be§  3lrt.  57  bc§  orga= 
ntf(i§en  ©efe^e§  bom  18.  ©erminal  be§  ^al)re§  X  über  bie  Organifatton  ber  ßulte. 

2)  Söäre  3.  35.  bie  ^ottigamie  auä)  bem  @in3elnen  nac^  feiner  Sicligion  geftattet,  fo  fiele 
fte  in  v5ranfret(|  bo^  unter  ba§  ©trafgefe^.  ®od^  ift  ju  bemerfen ,  ba§  in  ben  Kolonien ,  n)o 
3^ran!rcic^  auf  ein!^einiif(i^e  fJleligion  unb  ©itten  SRüdtfiti^t  genommen  ^at,  bie  !potl)gamie  für  bie 
©injetnen  nid^t  aU  S3evbre(|en  angefe^en  toirb ;  fo  liegt  bie  ©od^e  in  Sllgier. 
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einer  <Staat§rettgion  öereinlDar,  tote  e§  Qudf)  unter  ber  ^errfcfiaft  ber  Charte  bon  1814 
ber  ^üii  \vax.  ®ie  SCßirfungen  ber  Slner!ennung  ftnb  iai)ixti<i):  bie  regelmäßigen 
öffentlichen  ÄultuSöerfammtungen  genießen,  mnn  fie  innerl^alft  ber  ^ieju  beftimmten  @e= 
bäube  unb  unter  ßeitung  ber  ßuttuSbiener  ftattfinben,  un6ef(^rän!te  g^reil^eit,  bor6e^Qlt= 
U(|  be§  allgemeinen  9te(f)te§  be§  ©tooteS,  in  ben  toon  bem  @efe|  Beftimmten  großen  ein= 
äufd^reiten;  Störung  be§  (Sotte§bienfte§  ttjirb  öom  ©trafgefepucf)  geol^nbet;  bie  S)i§= 
ciplin  ber  Äird^enbiener  tt)irb  öom  (Staate  getoäl^rteiftet  unb  e§  genießen  biefetfien 
getüiffe  5|}ribitegien  unb  ^rei^eiten  ((Sef)alt,  SlmtSge^eimniß  u.  f.  h).),  tüie  fie  anbererfeits 
fieftimmten  S3ef(^rän!ungen  unterliegen  (3lu§f(f)(uß  öon  ber  3[ßäl^t6ar!eit  in  getüiffen 
Stätten,  t^eitoeife  Unfäf)ig!eit  beäüglic^  (e^tujilliger  3utt»enbungen).  ©nblid^  tiefi^en 
einige  fir(i)Ud)e  ÄörperfcE)aften  (Pfarreien,  S)iöcefen)  aurfi  nad^  bürgerlichem  DtedEit  bie 
juriftifd^e  ^Perfönüd^feit.  5lnbererfeit§  übt  ber  Staat^für  biefe  öerfc^iebenen ,  ben  an= 
erfannten  Butten  gen)ä|rten  5öorrecf)te  ein  ßontrote=,  2luffic§t§=  ober  S3eftätigung§re(|t 
über  bie  33ertüa(tung  ber  ©üter,  bie  2}eröffentli(i)ung  ürd^lirfier  ®rlaffe,  bie  Ernennung 
unb  S)i§ciptin  be§  5ßerfonal§;  er  !ann  fogar  gotteSbicnftlidie  Söeranftaltungen  außerfialb 
ber  Äird^en  ober  gottegbienftlic^en  ©ebäube,  namentli(|  ^rojeffionen ,  unterfagen,  teenn 
er  barin  eine  ©efal^r  für  ben  öffentlid^en  ^rieben  erblidt.  S)amit  finb  bie  funbamen= 
taten  a}orf(^riften  über  bie  Äuttu§freit)eit  aufge^äfitt.  ^m  5lßgemeinen  !ann  man  fagen, 
baß  biefe  O^reil^eit  für  bie  aner!annten  ^ulte  auf  red^tlidfier  (Srunbtage,  für  bie  übrigen 
auf  2)ulbung  beruht  ^). 

lXnterrid^t§freif)eit  (Liberte  de  l'enseignement).  SOßir  toerben  bie  Drganifation 
be§  Unterrid^t§tt)efen§  in  {^ranfreicCi  toeiter  unten  au§füi§rlid§  bel^anbeln  ^) ;  l^ier  genügt 
bie  S3emer!ung,  baß  bie  Unterrid^t§frei]§eit  bafelbft  jüngeren  S)atum§  tft.  Sie  tourbe 
für  ben  2}ot!§f(^utunterri(^t  (enseignement  primaire)  burc^  ba§  ©efe^  öom  28.  ^uni 
1833,  für  bie  SJiittetfd^uten  (enseignement  secondaire)  bnxä)  ba§  (Sefe^  öom  15.  3)lärä 
1850  unb  für  ben  Uniöerfitötäunterrid^t  (enseignement  superieur)  büiä)  ba§  (Sefe^  öom 
12.  ^uli  1875  beftötigt  mit  ber  einjigen  Sluftage,  ber  SBeprbe  innerl^alb  einer  beftimm= 
ten  g^rift  öor  (Eröffnung  ber  Slnftalt  baöon  SCuäeige  gu  mad^en.  Slttein  für  jebe  biefer 
brei  .Klaffen  be§  Unterri(i)t§tt)efen§  ift  ba§  9te(J)t  eine§  5|}riüatmanne§  gur  Eröffnung  einer 
Unterri(^t§anftalt,  um  ben  öffenttid^en ,  Staat§=  ober  ©emeinbeanftalten  Äonturrenj  p 
machen,  üon  einem  gefe^Iid^  beftimmten  3^äf)ig!eitlnad^toei§  für  ben  S)ireftor  ober  bie 
ßefirer  abhängig  gemacht;  unb  bie  ©rtl^eilung  ber  @rabe  ift  feit  bem  @efe^  ü.  18.  Tläi^ 
1880,  ba§  f)ierin  bo§  öorl^in  erloät)nte  üon  1875  abgeänbert  l^at,  au§f(i)tießUc^  bem 
Staat  öorbe^alten.  UeberbieS  übt  ber  Stoat  eine  getöiffe  Sluffid^t  über  bie  ^riöat= 
anftatten  au§.  ®inäetne  Jöorlefungen  ftel^en  unter  ber  ©efe^gebung  über  öffentüd^e  S[)er= 
fammlungen;  in  O^amilien  ertl^eitter  Unterrid^t  ift  abfolut  frei. 

2>erfamm(ung§frei^eit  (Liberte  de  reunion).  ®ie  SSerfammlungSfreil^eit  ift 
erft  burii)  ba§  @efe^  öom  30.  Sfuni  1881  enbgüttig  in  bie  ©efe^gebung  eingefüt)rt 
tüorbcn,  tücld§e§  jebe  Slrt  öon  ^Prööentiümaßregeln  gegen  öffentlid^e  33erfammlungen 
abgefd)afft  ^at  % 

Slbgefel^en  öon  ber  erften  3eit  ber  9ieöolution§)Deriobe ,  töo  bie  23erfaffung  öom 
3.  September  1791  ben  ^Bürgern  ha^  fd)on  burd)  öerfcfiiebene  @efe|e  öon  1789,  1790 
unb  1791  prottamirte  9tec^t  garantirt  l^atte,    „fic^  frieblidE)  unb  ol^ne  äßaffen   gu  öer= 


1)  ©ief)c  2lbtf)eilung  VI  §§  77-80  bie  Drganifation  be§  ßultu§bienfteä. 

2)  ©ie^e  Slbt^eilung  VI  §§  72-75. 

3)  Spriöatöerfammlungen  auf  befonbere  tierfönUcEie  ©infabung  Jcaren,  ftreitg  xiä)tü(^  genont= 
men,  immer  erlaufit,  fofern  fie  ni(|t  l^criobifcf)  ftattfanben.  2;^Qtföc^Ud&  aber  f)at  mau  in  Seiten 
ber  aSebtüdfung  ^Priöatöerfammtungen  ben  öffentU(|en  glei(i)gefteüt. 
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fantmeln"  unter  ber  Sluflafle,  öorl^er  bie  65emetnbel6et)örbe  f)iebon  in  .^enntni^  ju  fe^en, 
tüurben  bie  5Ber[ammIungen  fceinafie  immer  bis  in  btefe  neuefte  3ett  gnm  ©egenftanbe 
öon  SJia^regeln  be§  3}li^trauen§  feiten§  be§  @efe^gebcr§  gemacCit  tüeltfier  fie  ben  SSereinen 
gleid^fteHte,  fie  lange  3eit  bem  gegen  biefe  burc^  bie  Slrt.  291  —  294  be§  Code  penal 
erloffenen  SDcrbot  unterhjarf.  S)a§  @efe^  Dom  28.  ^nli  1848  fteüte  glrar  bie  Unter= 
fd^eibung  ärt)ifcf)en  SSerfammtungen  unb  23ereinen  trieber  l^er,  um  erftere  freijugeben, 
VDäl^renb  e§  bQ§  ^ßerbot  gegen  le^tere  aufrci^t^ielt,  ober  e§  ttjor  nur  üon  furjer  S)auer, 
unb  ha§  @efe^=3)ecret  üom  25.  Tläx^  1852  erneuerte  bie  frül^ere  (SteicfiftcIIung  beiber 
balb  tüieber. 

S)abei  fteüte  bie  föefe^gebung  bn§  einfa(i)fte  unb  lüiÖÜirlidifte  5]}rincip  nuf:  ^iof^^ 
ttjenbigfeit  tiorgängiger  bel)örbli(ijer  Ermächtigung  für  jebe  öffentliche  SSerfammtung  öon 
met)r  ats  20  5]}erfonen  of^ne  Stüiffid^t  auf  bereu  (Segeuftanb ,  mod^te  er  nun  Sietigion, 
$löirtM(^aft,  SCßiffcnfi^aft,  ja  fogar  Söa^tcn  betreffen.' 

S)a§  ®efe^  Dom  G.  ^uni  1868  ')  über  öffentlid^e  2)erfammtungen  !et)rte  ju  einem 
uernünftigeren  (St)ftem  surüd,  inbem  e§  bie  2}erfammlung  at§  eine  einmalige  3ufammen= 
fünft  mehrerer  ^ßerfoneu  an  bem  gleichen  Drte  bon  einem  SSerein,  bei  tt)e(i|em  biefe  23er= 
binbung  eine  ftänbige  ift  unb  burct)  periobifd)e  33erfammlungen  ju  beftimmten  Seiten 
äum  3lu§bru(f  getaugt,  unterfd^eibet.  Sinbem  nun  ha§  (Sefe^  öon  biefer  Unterfifieibung 
©ebrauc^  machte  unb  bie  SSereine  bei  ©eite  lie^,  f)iett  e§  älrar  au  ber  SBebingung  öor= 
gängiger  ßrmöi^tigung  für  politifc£)e  unb  reUgiöfe  SSerfammlungen  feft,  nal^m  aber  alle 
anbern,  namenttid^  Sßaliberfammlungen  bation  au§.  2)a§  Otepreffiöfl^ftem  trat  fo  gum 
erften  SOhfe  an  ©teile  be§  ^>rät)entiöft)ftem§. 

S)a§  @efe^  öom  30.  ^uni  1881  l^at  biefe  Umbilbung  ber  ©efe^gebung  über  öffent= 
Ii(|e  $öerfammlungen  enbgültig  gu  ©taube  gebracht:  eine  jebe  33erfammlung  fonn,  toaS 
immer  il^r  3tt)e(f  fein  möge,  frei  abgehalten  luerben,  unter  ber  Sluftage  für  bereu  $öer= 
anftalter,  24  ©tunben  öort)er  bie  S5ern:)altung§be'^örbe  (SJlaire,  Unterpräfeft  ober  ^rä= 
feft,  je  nac^  ber  ©emeinbe)  baöon  ju  benachrichtigen  unb  i§r  bereu  ^tt^erf  mitsuf^eilen. 
iJür  2[ßot)tt)erfammIungen  ift  bie  Q^rift  fogar  auf  ätoei  «Stunben  l^erabgefe|t  unb  fällt 
gang  ireg,  tt)enn  e§  \iä)  um  2öal)Ien  l^anbelt,  bei  benen  am  gleichen  %ao,  met)rma(§  ab= 
geftimmt  toirb  (©enatSlua^ren).  3ur  5lbl^altung  einer  Söerfammtung  trirb  feine  ®rmä(^= 
ttgung  erforbert,  unb  fein  S5erbot  fann  im  35orau§  bagegen  erlaffeu  »Derben.  S)ie 
DDIitgtieber  be§  23ureau§  ber  Söerfammtuug  finb  für  ettoa  borfommeube  @efe^e§über= 
f(^reituugeu  öerantlrortlic^ ;  ein  2}ertreter  ber  SSe'^örbe  ^at  ha§  9ie(i)t,  ber  SSerfammlung 
auäulDo'^nen ,  er  barf  aber  bereu  Sluflöfung  nur  auf  (Srfuc^en  bc§  S8ureau§  ober  bei 
Sßorfommeu  öon  ßollifionen  unb  2^ätliti)feiten  au§fprec|eu. 

S)a§  Öefe^  bon  1881  fagt  au§brü(fli(|,  ba^  bie  a}erfammlungen,  n)el(i)cn  e§  eine 
fo  ttottfommene  ^^rei^eit  geniäljct,  nic^t  auf  öffentli(f)en  ©trafen  unb  ^tä^eu  ftattfinben 
bürfen.  ©oS  ©efe^  üom  7.  ^uni  1848  imterfagt  jebe  ?lnfammluug  auf  öffenttic^eu 
©trafen  unb  ^ßtä^eu  unb  geftattet  ber  Se'^örbe  bereu  getoaltfame  5luflöfuug  narf) 
jtüeimaliger  5lufforberuug ,  iüenn  jene  bert)affnet  ift,  uad^  breimaliger,  lüeun  bie§  ni(i)t 
ber  galt." 

SSereinSred^t  (Liberte  d'association).  ®ie  @efe|gebung  über  ba§  33erein§ti:)efen 
ift  leiber  Wnt  baoon  entfernt,  bie  für  ha^  SSerfammlungSrec^t  gettenben  entfpredienben 
S^ortfc^ritte  gemact)t  ju  l^aben;  foir  fpre(i)en  natürlitf)  l^ier  nid^t  bon  cibitred^ttid^en, 
§anbet§=  unb  inbuftrieUen  @ef eltfdfiQf ten ,  n)eld§e  gunäd^ft  ber  Code  civil  unb  ba§  §Qn= 

1)  SSor  1868  l^atte  ba§  ©efe^  nom  25.  2Kai  1864  ben  Slrbeitern  im  ^Prinsip  baö  9iecl)t 
pgeftanben,  fid;  jur  Slrbeitäeinfteüimg  ju  oertiimben;  ba§  ©efe^  tion  1868  irar  bie  not^toenbige 
©rgäitäimg  biefeä  ©efe^e§,  ittn  e^j  nid^t  311  einem  tobten  35u(|ftaben  Uierben  ju  laffen. 

SanbSud^  be§  Deffettttic^cii  SRedjtä.  IV.  i.  6.  3 


34  Seb  on :  ba§  ©taat§rec^t  her  fmttäöftfd^en  SRe^JuBItf.  §  6. 

bcISgefePudi  (code  de  commerce)  fobann  t)erf(f)iebene  ßJefe^e,  borunter  ha§  grunblegettbe 
öom  24.  i^iili  1867  ri(i)tig  unb  tiberal  organifttt  I^akn,  fonbern  öon  cigentliiiien  3}er= 
einen  ober  ß}cfellf(|aftcn,  bie,  ol^ne  3l6ftrf)t  auf  ©elrttnn,  bie  ^Pflege  religiöfer,  ))oüttfcf)er, 
tüiffenfc^aftlic^er,  literarifd^er  S^vcdz  u.  f.  t».  öerfolgen. 

3)iefe  SSereinc  bürfen,  lüenn  fie  mti)x  aU  ätüanjig  S^fieüne'^mer  3äf)(en,  nur  mit 
@enef)inigung  ber  9tegicrung  (SWinifter  be§  Innern  ober  ^räfeft)  unb  unter  ben  öon 
ber  ©tQat§16e!^örbe  i^nen  auferlegten  $8ebingungen,  geBilbet  toerben,  moBei  3ugtei(^  gegen 
bie  (Srünber  be§  23erein§  unb  bie  5|}erfonen,  tnetc^e  o'^ne  amtti(i)c  ®rmäii)tigung  ju  ben 
35ereinööerfamnitungen  ein  ßofal  f)ergegeBen  ^aBen,  f(^n)ere  ©trafen  Oorgefe^en  ftnb.  Unb 
at§  o6  biefe  bon  ben  Slrt.  291—294  be§  Code  penal  getroffenen  SSeftimmungen  nidjt 
f(^on  ftreng  genug  toären,  l^at  ha§  @efe^  öom  10.  Slprit  1834  ifire  ^Intuenbung  fogar 
auf  Sßereine,  bie  in  (SeÜionen  öon  n)eniger  aU  gtnanäig  5|}erfonen  gerfatlen,  auSgebe'^nt, 
ttienn  nur  bie  (Sefammf^eit  ber  9JlitgIicber3al§t  biefe  3iffe^'  üBerfteigt.  2)a§  glei(f)e  6e= 
fe^  !§at  bie  bom  Code  penal  angebro^ten  ©trafen  txt)'ö^t  unb  auä)  no(^  ineiter  16e= 
ftimnit,  ba^  bie  Don  ber  ^Regierung  einem  35erein  ertl^eilte  ©ene'^migung  ftet§  n3iber= 
rufUc^  fei  ^). 

S)ie§  ift  bü^  gemeingültige  ^tä)t  in  3^ran!rei(^  über  ha§  35erein§n)efen.  ®§  er= 
ftrecft  fic^  fon)ot)I  auf  2Bo^ttptig!eit§gefeIIfc£)aften  at§  auf  SSereine  mit  poIitif(f|en 
3tüerfen,  für  Beibe  fcf)reibt  bie  9BiII!ür  unb  Saune  ber  SSertoaltungSbef^örbe  bie  @efe^e 
bor.  ©ellbft  ein  anerfannter  SSerein  ift  nie  bor  bem  ©cC)tag  be§  2öiberruf§  feine§  ge= 
fe^Ii(f)en  S8eftanbe§  gefidfiert,  unb  bjenn  man  if)n  aucf)  fortbeftefien  lä^t,  fo  geniest  er  bodf) 
in  leiner  SCßeife  bie  Üted^te  einer  juriftifiiien  ^erfon,  ba§  Reifet,  er  fann  rechtsgültig  tnebcr 
S3erträge  fc^tie^en,  nod^  bor  (Seric^t  erfc^einen,  n:)ebcr  bnrcE)  Belaftcten  3}ertrag  erlberbcn, 
•noä)  @efd^en!e  unb  23ermäcf)tniffe  annef)men,  inenn  ni(f)t  aüe  feine  SJiitglieber  perfönüd) 
in  bem  3lfte  miteinbegriffen  finb.  S)a§  einzige  9Jlittel  für  ifin,  um  au§  biefer  |)refären 
unb  ungünftigen  Sage  I)erau§äu!ommen ,  beftef)t  barin,  bei  ber  O^egierung  bie  3lner!en= 
nung  al§  eine  gemeinnü^ige  ®inri(^tung  (etablissement  d'utilite  publique)  nailjufuc^en; 
aber  biefe  2lner!enuung  ber  ß5emeinnü^tg!eit,  bie  burc^  ein  bom  Staatsrat^  gu  erl[affen= 
be§  S)efret  ju  ert^eilen  ift,  n3irb  nur  foti^en  23ereinen  geföä^rt,  bereu  §ülf§mittet  unb 
Sßebeutung  fc^on  er'^eblid^  finb  unb  nur  unter  ber  Sluffage,  i^re  ©a^ungen  bom  ©taat§= 
ratfi  genel^migen  gu  taffen.  ©ie  erf)alten  bann  gtoar  bie  juriftifc^e  ^erfönIi(J)!eit  naä) 
ßibilrec^t,  fönnen  ober  auc^  bann  nur  in  3^otge  jetneitiger  befonberer  Ermächtigung 
bnrc^  3^reigebig!eit  dritter  ertoerben. 

93on  biefen  attgemeinen  (Srunbfä^en  über  S3ereine ,  n^elc^e  nici)t  ®rtüerb§genoffen= 
fdjaften  finb,  gibt  e§  nur  brei  SluSnafimen,  nämlid^  bie  SSereine  auf  (Segenfeitigfeit,  bie 
@ett)erbeft)nbifate  unb  bie  religiöfen  ^Kongregationen. 

3^ür  bie  23ereine  auf  ©egenfeitigfeit  (societes  de  secours  mutuels)  ^t  ba§ 
@efe^=S)e!ret  bom  26.  3Jlärä  1852  eine  SDtittelfteltung  jtoifc^en  ben  aU  gemeinnü^ig  aner.- 
tannten  unb  ben  einfach  bom  gemeinen  9tec^t  gugelaffenen  SSereinen  gefciiaffen:  e§  finb 
genehmigte  @efel{fcf)aften.  ^nbem  fie  fic^  bei  ber  Slbfaffung  i^rer  Statuten  getuiffen 
25ebingungen  unterhielten,  erhalten  fie  bon  bem  ^räfetten  be§  Departements,  in  htm  fie 
\i)Xt  SK^ätigteit  ausüben,  eine  @ene{)migung,  traft  bereu  fie  ßiegeufci)aften  in  5ßac^t  nel^= 
men,  3^a!§rniffe  befi^en,    alle  auf  biefe  9ie(i)te  beäügliciien  5l!te  bornel^men  unb  mit  eim 


1)  ©in  befonberö  gegen  bie  internationale  Slrtciteröcrctnigung,  bie  fog.  internationale  ges 
rid^teteg  ©efe^  botn  14.  lü^ärj  1872  »erfügt  Ibefonbere  ©trafen  gegen  „bie  internationalen  aSerBin= 
bnngcn ,  mlä)i  bie  SSerleitung  gnr  SlrtieitSeinftcüung ,  jnr  3lbf (ijaffung  be§  5Red|te§  aiif  ®igcn= 
t^um,  ber  ^amitie,  be§  SSaterlanbeS ,  ber  9?eIigion  nnb  ber  freien  Uefcnng  ber  Äultc  äum 
3tt)ecfe  ^aben."  . 
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fad^cr  ®rmäd§tigung  be§  5)}räfe!ten  @e[c^en!e  unb  95ermä(iitmffe,  tretc^e  ben  93etrag  bort 
5000  3^ratt!en  nidjt  überftetgen,  annehmen  bürfen;  fie  l^aben  olfo  bie  9?e(|te  einer  juri= 
ftifcfien  5]}erfon  in  ßefc^ränfter  Sßeife. 

3^ür  bie  Öetoerfieftinbifate  (syndicats  professionnels)  l^ot  ba§  @efe|  toom 
21.  3!Jlärä  1884  eine  fe^t  günftige  ßage  gef(i)affen.  ®§  finb  bie§  S3er6änbe  bon  5|}er= 
fönen,  bie  ba§  gteid^e  ober  miteinonber  öerföonbte  (Betoexbt  ausüben  unb  \iä)  gur  93e= 
förberung  unb  2}ertf)eibigung  il^rer  ö!onomif(i)en,  gehjerblitfien,  !aufmänni[d^en  ober  tanb= 
tt)irtf)[(^Qftti(^en  ^ntereffen  bereinigen  ^).  S)ie  (Setoerbefl^nbüate  bürfen  fid^  frei  of)ne 
ßrmäd^tigung  ber  9ftegierung  fonftitniren ,  mit  ber  einjigen  33ebingung ,  if)re  (Statuten 
unb  bie  Sifte  i^rer  33orftanb§mitgIieber  bor^utegen;  bie  te|teren  foHen  Ö^^an^ofen  unb  im 
^enu^  ber  ftürgerlidien  9ied§te  fein.  S)ie  ©t)nbi!ate  f)a6en  alSbann  ha§  JRed^t,  bor 
©crid^t  3u  erfc^einen,  if)re  @e(bmittel  ju  berlnenben,  bie  gu  i^rer  SBirtfamfeit  not^= 
toenbigen  Siegenfiiiaften  3U  befi^en  unb  33ibttot^efen  unb  geirerbticfie  Unterri(^t§!urfe  ju 
eröffnen. 

SCßaS  enbtic^  bie  reügiöfen  Öenoffenfcl^aften  (congregations  religieuses)  an= 
belangt,  fo  genießen  fie  in  gett^iffer  ^infic^t  eine  beborjugterc  ©teHung  al§  gelböfintic^e 
SSereine,  tücnigftenS  foU^eit  @enoffenfcC)aften  bon  S^rauen  babei  in  3^rage  !ommen,  S)ie 
Söerbreitung  ber  Kongregationen  unb  ba§  3une^men  ber  S8efi|ungen  ber  tobten  §anb 
finb  eine  ftänbige  ©efa^r.  ®ie  <S(^n)ierig!eit,  fie  in  einem  gemeinfamen  25erein§gefe|e 
mitetuäubegreifen ,  ift  fixier  ha§  ^aupt^inberni^ ,  bü§  bem  ©efe^geber  bei  feinen  S3e= 
mü^ungen,  ein  bie  gange  SJlaterie  umfaffenbeS  @ofe^  gu  fi^affen,  begegnete.  2)arau§ 
ift  bie  fo  mi^Iid^e  Sage  für  bie  SBereine  fetbft  in  Reiten,  n)o  bie  liberale  Partei  am 
9^uber  unb  i^nen  ernfttid^e  Garantien  3U  geben  geneigt  ibar,  entftanben;  unb  barauS 
erflärt  fid^  aud^  ha§  ^ntereffe,  toetcEieS  eine  aucE)  nocf)  fo  gebrängte  S3e^anb(ung  ber  ge= 
feljfid^en  Stellung  ber  religiöfen  ©enoffenfdfiaften  in  g^ranfreid^  bietet. 

S)ie  metften  fransöfifd^en  Sfuriften  unb  alle  Oiegicrungen ,  bie  im  Saufe  biefe§ 
^a'^rl§unbert§  aufeinanber  gefolgt  finb,  ^aben  \iä)  bemüht,  gtoifrfien  ben  Kongregationen 
unb  ben  eigentlid^en  2>ereinen  gu  unterfd^eiben.  ®in  35erein  befte^t  au§  ^^erfonen, 
n)eld^e  bie  i^nen  gu  Gebote  fte^enben  3Jiittel  unb  Gräfte  mit  ber  Slbfid^t,  einen  beftimm= 
ten  3tbed£  gu  erreidfien,  bereinigen,  aber  il^re  boKfommene  S^reil^eit  betoaliren,  au§  bem 
Jöerein  auSgutreten,  ober  lüenn  fie  anä)  barin  bleiben,  i^r  Seben  gang  nad^  ilirem  S3e= 
lieben  eingurid^ten.  ®ie  Kongregation  bagegen  berul^t  auf  feierlid^en,  in  ber  Siegel 
für  immer  binbenben  ©elübben  unb  fe^t  ha§  gemeinfame  ßeben  air  i^rer  äJlitglieber 
fotoie  i^re  Untertbcrfung  unter  eine  gen)iffe  ®i§ciplin  borau§.  5lud^  l^at  bie  berfaffung= 
gebenbe  93erfammlung  bon  1789  biefen  beiben  eine  fe^r  berfd^iebene  SSe'^anbtung  gu 
S;^eil  tonhtn  loffen.  SEßä^renb  fie  ben  23ereinen  ben  @enu^  ber  liberalen  S3eftim= 
mungen,  mlä)e  fie  für  öffentliche  2}erfammlungen  borfd^rieb ,  gu  (Buk  fommen  lie^  ^), 
fdEiaffte  fie  alle  3!Jiönd^§orben  burif)  bie  @efe|e  bom  13.  g;ebruar  1790  unb  18.  5luguft  1792 
ab.  Sie  2luf§cbung  betraf  aHe  Kongregationen  bon  3)lännern  unb  grauen,  mod^ten  i^rc 
©elübbe  lebenSlänglid^e  ober  geittneilige  fein.  S)ie  9iegierung  behielt  nid^t  einmal  bo§ 
Utä)t,  auä)  nur  eine  gugulaffen. 

35ei  bem  ?lbf(i)luB  beö  KoncorbatS  gtoifd^en  bem  Sl^atüan  unb  bem  erften  ßonful 
tourbe  bie  S^rage    ber  Kongregationen   mit  ©tillfd^toeigen   übergangen;    ba§    allgemeine 


1)  ®a§  ©efe|  bom  21.  Wäx^  1884  Ijilbet  eine  ätoeite  ©rgänjung  ju  bem  ©efe^e  öon  1864 
über  bie  g=reir)eit  ber  2lrbeit§cinfteüungen  unb  2lrbeiteröerbinbungen ;  biefe  greifjeit  ift  in  ber  3;f)at 
ol^ne  bie  g^reif)ett  ber  SSerfanttnlimg,  um  ben  ©trife  boräubeteiten,  unb  bie  JöereinSfreil^eit,  itm  i^n 
aufrecht  3U  Italien,  unt)erftänblt(|. 

2)  ©ie^e  oben  ©eite  32. 

3* 
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SSerbot  bauerte  alfo  fort  iinb  ein  ©efe^betret  bom  3.  SOflefftbor  be§  i^al^reS  X  n)ieber= 
^otte  e§  auSbrüdUd^.  @§  ift  aber  befannt,  bo^  311  jener  3ett  bie  S^egicrung  alle  Wüä)t 
in  §änben  f)Qtte  unb  t)erf(i)iebene  befreie  be§  erften  ^QiferreicE)§  anerfannten  eine 
bcftimmte  Sln^a!)!  ß^ongregntionen,  äunöd^ft  bon  t^^rauen,  bann  t»on  3Jlännern  (ßagariften, 
©c^utbrüber). 

SCßä^renb  ber  religiöfen  9lea!tion,  lüelc^e  bie  Steftauration  begleitete,  l^oben  5tDei 
@efe|e  Dom  2.  Januar  1817  unb  24.  DJlai  1825  bie  93eftimmungen  ber  frül^eren  ®e= 
fe^e  auf,  jeboci)  nur  für  ^^rauencongregationen.  ®ie  ©rünbung  einer  neuen  ßon= 
gregation  mu^te  hanaä)  burd£)  ein  @efe^  gene!^migt  irerben;  '^anbelte  e§  ficf)  bagegcn  bto^ 
um  bie  (Eröffnung  einer  neuen  Sfiiebeiiaffung  einer  ]c£)on  bor  bem  1.  ^ianuar  1825 
beftef)enben  Kongregation,  fo  genügte  eine  töniglicfie  33erorbnung  (^eute  ein  S)e!ret).  ®ic 
Kongregationen  bon  3}lännern  blieben  bagegen  berboten.  S)iefe  Drbnung  erl^ictt 
fid^,  bi§  ein  (Sefe^betret  bom  31.  Januar  1852  in  meisteren  x^äüm  bie  Krmä(i)tigung 
buri^  Sefret  an  bie  ©teile  jener  buri^  ©efet?  fe^te;  ober  anä)  biefeS  ^atte  nur  i5^raucn= 
congregationen  im  Singe. 

3)ie  S^rauencongregotionen,  'mää)t  unter  ben  foeben  begeiciineten  ^^ormen  unb  33e= 
bingungen  anerfannt  ioerben,  finb  jurifti](i)e  ^erfonen;  fie  tonnen  ®igentl)nm  erluerben, 
buri^  belafteten  ober  freigebigen  21itel  ertberben,  bor  öeric^t  erfd)einen,  bebürfen  jeboc| 
für  ben  (irrt)erb  neuer  @üter  burd^  ^anf,  ©t^entung  ober  2}ermäd§tni^  befonbcrer  6;r= 
mäc^tignng  ber  9legierung;  biefe  Krmä(f)tigung  tbirb  bnrcE)  S)efret  im  Staatsrat^  er= 
tl)eilt  (Öefeti  bon  1825  unb  35erorbnung  bom  14.  Januar  1831  ^). 

2ßa§  bie  anbern  fyrauen=  unb  ^}3iänuercongregationen  anbelangt,  tbclcf)c  bon  ben 
gefetjtid^en  Seftimmungen  ber  ^affxt  1825  unb  1852  feinen  ©ebranc^  mod^ten  mollteu 
ober  fonnten,  fo  befte'^en  biefclbcn  nur  traft  einfacher  S)utbung  burcf)  bie  ^c^örbcn  unb 
befi^en  in  feiner  Stöeife  juriftifc^e  ^erfönlidifeit.  ®§  ifl  jeboi^  eine  (Streitfrage,  ob  ber 
3lrt.  291  be§  Code  penal  auf  fie  auVbenbbar  ift;  benn  biefer  Slrtifel  begreift  unter  ber 
3al)l  ber  ätüanjig  ^erfonen,  über  loeldlie  l^inauS  bie  SSereine  unter  feine  93eftimmung 
fallen,  bie  im  §au§,  tdo  bie  SBeriammlungen  be§  S5erein§  ftattfinben,  bjol^nenben  ^tx= 
fönen  nid^t.  Sro^bem  unb  ttienn  aud^  ber  2lrt.  291  auf  biefen  Q^all  nid^t  anloenbbar 
n)äre,  befiel  bie  9tegierung  ba§  9iedl)t,  auf  bem  JöerlüaltungSloege  bie  Sluflöfung  biefer 
Kongregationen  bel)uf§  Slufred^t^altung  be3  SSoHjuga  ber  (Sefetie  bon  1791,  1792  unb 
be§  5a^re§  X  au§äu|pred)en.  Kg  ift  and^  ^n  lüieberliolten  SJlalen  bon  biefem  ^lec^t  ®e= 
braud^  gemad^t  n^orben,  1828  3.  23.  bejüglii^  einiger  befonberer  9iieberlaf|ungeu  unb  in 
allgemeiner  SBeife  burc^  gwei  betrete  bom  29.  DMrj  1880  bejüglidl)  aüer  Kongrega= 
tionen  bon  Scannern. 

5ßre^frei^eit  (liberte  de  la  presse).  2)er  ©runbfa^  ber  ^^reilieit  ber  5|}reffe  Wax 
in  Slrt.  11  ber  Krflärung  ber  9ted^te  auSbrücllit^  enthalten,  ber  jebem  Bürger  ba§  9ied^t 
äuerfannte,  „frei  jn  fpred^en,  frei  jn  fd^reiben  unb  ju  brucfen,  borbefialtlid^  ber  ä}er= 
antmortung  für  3JtiBbraudl)  biefer  Q^reilieit  in  ben  bom  @efe^  beftimmten  O^ällen".  S)ie 
25erfaffungen  bon  1791  unb  beS  ^ü1:)xe§  III  madl)ten  bon  biefem  ©runbfa^  einen  lol)alen 
@ebrauc^  unb  berboten  jebe  borgängige  Kenfur.  S)ie  folgenben  Slegierungen  aber,  ba§ 
erfte  ßaiferrcid^  unb  nad^  i^m  bie  ^Reftanration,  griffen  auf  ba^  ®t)ftem  ber  ^räbentib= 
cenfur  gurüdl,  bie  erft  1824  berfd^tbanb. 

«Seit  1814  h)urbe    inbeffen   glbifd^en   ber  nidl)t|3eriobifdl)en  treffe   unb  ber  eigent= 


1)  ®a§  ®c)'e^  bon  1825  cntfiält  and)  uöd)  eine  Slnjaif)!  SBeftimmungen  ju  bem  !S'^itä(,  um 
©c^enfungen  unb  ^ermö(i)tniffe  511  (Biinften  oon  nnevfannten  Kongregationen  ju  defd^ränfen. 
S)a§  ®efe^  uon  1825  ift  glcid)faüö  auf  einige  lior  feiner  33er!iinbmig  onerfannte  9)lönnevcongve= 
gationen  anliienblbar. 
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lidieu  ^-Preffc  ober  bciii  ^'üurnaliSmuS  unter) (Rieben,  ^cbcimüiin  burftc  fuei  ein  Suc^ 
bruden  loffen,  üotbel^altlicf)  ber  ^flid^t  be§  ®rudcr§,  baffetbc  6ei  ber  äuftänbigeu  a9e= 
l^örbe  ju  l^interlegen,  bamit  biefe,  faH§  e§  angegeicjt  eri'rfieiiie,  einjc^reiten  !onnte.  S5on 
btcfer  ^luf^ehmg  jeglirfiet  ^PröbentitimQ^regeln  311  ©unften  ber  f8nä)tx  tüurben  nur 
löenige,  burt^  bic  Slnforberungen  be§  öffentltii)en  ®ien[te§  gerechtfertigte  5lu§nai^men 
genmd^t.  ®ie  SDlilttärbe^örben  be§  2anb=  unb  ©eeljeereS  bürfen  of)ne  ©rloubni^  if)rer  t)or= 
gefetzten  SSe^örbe  ni(^t§  öeröffentlic^en;  ha§  &idä)t  gilt  für  ^Beamte  oÖer  ©tobe,  lüetc^e 
5lftenftücfe  ber  9tegierung  f)erau§geBcn  tüollen ;  enbtic^  (beeret  üom  7.  ©erminot  be§ 
5a^re§  XIII  5lrt.  1)  muffen  fat^otifctie  @ebet6ücf)er  mit  ber  Ermächtigung  be§  SSifc^ofö 
berfefien  fein.  5Ittein  bie  3^reif)eit  in  Verausgabe  öon  S3ü(^ern  erlitt  einen  mittelbaren 
gingriff  burdl)  ha§  S)e!ret  öom  5.  Februar  1810  unb  ha§  @efe^  üom  21.  Dftober 
1814  über  i>ü§  S3u(i^bru(f"er=  unb  95u(^t3änbtcr=®etrerbe ;  beibe  mußten,  in  befcf)rän!ter 
%n^a%  fiti)  eine  Ermächtigung  ber  33erh3attung§bcl)örbe,  bie  unter  bem  ??amen  patent 
(brevet)  belonnt  U)ar,  öcrfd^affen,  unb  ba§  patent  tonnte  im  $öerti3attung§n)ege  3urü(f= 
genommen  njerben,  ttienn  eine  gericC)tticf)e  3}erurt§citung  gegen  feinen  ^n^aber  erging, 
irft  ein  befrei  ber  9^egierung  ber  nationalen  23ert^eibigung  öom  10.  (£e|)tember  1870 
l)at  ba§  5|}atent  ber  S5ucf)bruder  unb  S3uc^:^änbler  abgefc^afft  unb  biefen  beiben  ®en)er= 
bcn  tt)re  greilieit  trieber  gurücf gegeben ,  inbem  e§  nur  eine  einfadjc  ^In^eige  üon  ben= 
jenigen  ^erfonen,  \vzlä)t  eine  S)rucferci  ober  eine  35u(i)^anblung  eröffnen,  berlangt. 

®ie  ^Beftimmungen  über  ba§  S)ructergen)erbc  unb  ben  $8ucf)banbet  n^aren  ebenfo 
auf  bie  periobifc^e  n^ie  auf  bie  nicf)tperiobifcf)e  treffe  anlDenbbar;  bie  periobif(f)e  treffe 
tüurbe  aber  au^erbem  einer  unenblicf)  n}eniger  günftigen  $ßel)anblung  unterworfen  at§ 
bie  ni(^t)3eriobifcf)e.  iRarf)  einanber  ttiurbe  t)on  ber  periobifcfjen  treffe  borgängige  ®r= 
mäd^tigung  ^ur  ©rünbung  einer  Leitung  ober  einer  3eitf(|rift,  Dorgängige  Eenfnr  für 
bie  S3eröffentlt(i)ung  jeber  einzelnen  Dlummer  unb  fobann  .Hinterlegung  einer  .Kaution 
verlangt,  ^m  :Sat)r  1852  unterwarf  fie  ha?^  ®e!rct  öom  17.  f^ebruar  gleit^geitig  ber 
5lot^tt)enbig!eit  ber  Ermächtigung  unb  bcr  Kaution ;  überbieS  tüurben  bie  ©tem|3el^ 
gebühren  für  ha^  pm  Srud  ber  politifclien  3eitungcn  bienenbe  5|}apier  beträc^tlid)  cr= 
^ö^^t,  unb  al§  all  biefe  Garantien  noc^  nicf)t  l)inlänglidl)  erfct)ienen,  organifirte  man 
neben  ber  geric^tliclien  33eftrafung,  bie  öon  ben  Sin^tpoli^eigeric^ten  ausging,  no(^  eine 
abminiftratiöe ;  jebe  3eitung  irurbe  nac^  einer  SSerurt^eilung  iüegen  eines  3}erbre(i)enS 
öon  Olei^tSraegen  unterbrücft;  jebe  Leitung  fonnte,  naiiibem  fie  3  tu  ei  „33ertt)arnungen" 
(avertissements)  er^tten  ^atte,  öon  ber  35ertDaltungSbe^örbe  fu§|)enbirt  unb  nacl)l)er 
unterbrüclt  twerben. 

S)iefe  ^re^orbnung  tuar  nichts  als  bie  einfocl}e  Erbrürfung  jeber  3^rei§eit  unb  eine 
tüo^lburd^badite  Drganifation  ber  Ü^egierungStüillfür.  ©ie  UDurbe  bur(^  baS  ©efet^  üom 
2.  ^uli  1861  ein  fletn  trenig  abgef(^n3ä(^t,  ober  erft  im  ^ö^re  1868  fc^lug  ein  ©efc^ 
öom  11.  SJlai  einen  trirltii^  liberaleren  2Beg  ein.  Eine  einfache  Slnseigc  erfe^te  baS 
©l)ftem  ber  öorgängigen  Ermäcf)tigung ;  jtöar  behielt  baS  @efe^  öon  1868  nod)  bic 
ßautionSpflidit  bei,  eineSt^eilS  um  bie  3fl^liing  ^^^  iW^  ^^^  3ettung  ettra  auSgefpro= 
ebenen  ©trafen  ju  fiebern  unb  anbernt^eils  um  bie  petuniäre  unb  moralifcl)e  Unab= 
^ängigleit  beS  -"perauSgeberS  einigermaBen  ,]u  garantiren,  aber  bie  abminiftratiöe  S3e= 
ftrafung  öerfd)tüaub  töenigftenS  öollftänbig.  unb  iDenu  auc§  bie  3u(^tpoli3eigeri(^tc  nac^ 
tüie  öor  bei  ^re^öergeljeu  ftatt  beS  ©cfdjiöorenengerii^tS  äuftänbig  blieben,  fo  bcbcutetc 
immcrljin  baS  ©efc^  öon  1868  einen  beträd)tli(^en  [yortfc^ritt  gegenüber  ber  früheren 
®efcl3gebung. 

2)aS  @efel3  öon  1868  bejtanb  als  5unbamentalöor|d)rift  fort  bis  1881.  ^w 
beffen  tnurben  1870/71  bie  6tempelgebü^ren  aufgehoben  unb  ein  ÖJefe^  öom  15.  Stprit 
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1871  t)Qt  bie  0Jef(i)toorenengeri(^te  an  ©teile  ber  3u(i)tpoIi5ei!ammern  gefegt,  öoite!^dt= 
lirf)  einiger  tceniger  ?tu§na|men.  (Enblid^  l^at  ba§  @efe|  bom  29.  i^uli  1881  bie 
O^rei^eit  ber  ^^reffe  befinitiü  burc^gefül^rt. 

®a§  ©efe|  öon  1881  |)ro!tamirt  in  erfter  Slei^e  bie  3^reif)eit  be§  ®rudf'erei= 
getoerkS  unb  S3u(i)f)anbet§,  unb  legt  ben  Srucfern  nur  bie  3}er|)flid)tung  auf,  bie  au§ 
i^ren  Officinen  l^eröorgegongenen  2öer!e  ju  hinterlegen.  S)ie  93eröffentti(i)ung  einer  pe= 
riobif(^en  Seitfc^irift  fe^t  Ujeber  üorgängige  (Srinä(f)tigung  noi^  ßautionsleiftung  öorauS, 
fonbern  Ho^  eine  Slnseige  be§  9ieba!teur§  ber  3eitung,  für  bereu  Unterlaffung  eine  ein= 
fai^e  Öelbftrafe  |eftgefe|t  ift.  S)er  9ftebQ!teur  mu§  ein  g^raujofe  unb  im  t)oIIen  (Seuuffe 
ber  bürgerlichen  9ied^te  unb  (St)renred)te  fein,  ^ebe  Plummer  ber  3eüung  mu^  fobann 
in  bo^)pettem  ®£em|3tar  ^)  f)intertegt  ttjerben.  S)er  9?eba!teur  be§  33Iatte§  ift  jur  5luf= 
nal^me  ber  ©rtüiberung  ber  öon  i!)m  angegriffenen  5|}erfonen  Verpflichtet ;  tüenn  o'ber  biefe 
©rtüiberungen  me'^r  aU  ben  bo|)pelten  9tauin  be§  infriminirten  3lrti!el§  beanfprui^en, 
fo  mu^  biefer  3!Jlet)rt>etrag  öon  bem  Setreffenben ,  ber  bie  3lufnat)me  ber  ©rtniberung 
öerlangt,  fiejafitt  tt)erben. 

®ie  ^eftrafung  ber  burdd  bie  5|}reffe  beruhten  2}erge|en  unb  Sßerbredien  er= 
folgt  au§fcE)üe^Ii(i)  burd^  bie  ©eri(i)te.  2)a§  @efe|  beftraft  bie  öon  Erfolg  begleitete  Sluf= 
forberung  gu  einem  SSerbret^en  ober  SSergefien  irgenb  lüeldier  5lrt,  bie,  auc^  o'^ne 
ßrfotg  gebliebenen,  3lufforberung  3um  9Jiorb,  gur  ^ünberung,  gur  58ranbftiftung  unb  gu 
35erbre(^en  gegen  bie  öu^ere  ober  innere  «Sit^er^eit  be§  Staates ,  bie  S3eleibigung  be§ 
5|}räfibenten  ber  9lepubti!,  bie  33eröffentli(^ung  fatfdier  9iacC)rid^ten ,  lt)el(|e  ben  öffent= 
üä)tn  iJrieben  geftört  unb  3!Jli^trauen  erregt  l^aben,  bie  3}erte^ung  ber  guten  Sitten^), 
bie  2}erläumbung  unb  S3eteibigung  gegen  bie  6eftef)enben  ^ör|3erf(|aftcn ,  bie  SBeamten, 
bie  ^artamentSmitglieber ,  fotoie  gegen  bie  5|Jritiaten,  bie  33e(eibignng  gegen  frembe 
(Staatsoberhäupter  unb  il^re  bipIoniatifcC)en  2}ertreter  u.  f.  tu.  S)ie  oon  bem  @efe|  an= 
gebro^ten  ©trafen,  üorbc'^altlic^  ber  Seftimmungen  be§  Code  penal  über  bie  S;§eilnat)me 
an  9}erbrec^en,  finb  ©elbbu^e  unb  @efängni^  ober  anä)  nur  eine  biefer  ©trafen  allein. 
S)ie  @elbbu^e  fann  öon  16  bi§  ju  3000  tyran!en,  ba§  ©efängni^  öon  6  Sagen  bi§ 
äu  2  Sfö^i^ei^  anfteigen. 

S)ie  geri(i)tli(|e  SDerTjanblung  ber  ^re^oergel^en  finbet  bor  htm  ©d^töurgcri(|te 
ftatt,  borbef)attU(^  einiger  ben  3u(|tpoli5eigerid^teu  referbirten  SSerge^en  (Unterlaffung  ber 
Hinterlegung,  ber  Sln^eige,  ber  Slufna^me  ber  ©rlöiberung,  S5erle^ung  ber  ©itten,  S3er= 
läumbung  unb  33eleibigung  öon  5|}ribatperfonen  u.  f.  tb.).  Sei  23ertäumbung  ift  ber 
S3ett)ei§  ber  Söa^r^eit  gutäffig,  mnn  e§  \iä)  um  bie  Sßerläumbung  gegen  bie  beftel^enben 
öffentlichen  Äörperfd^aften  (Corps  constitues) ,  ber  Beamten,  ber  2)irectoren  unb  23er= 
tballer  gelberbti(f)er,  faufmännifi^er  unb  finanzieller  Unternel^mungen ,  )xidä)t  öffenttidCie 
©ubffriptionen  beranftalten ,  |anbelt.  ®ie  für  bie  buxä)  bie  treffe  begangenen  2}er= 
breiten  ober  23erge§en  berantlüortlic^en  ^erfonen  finb  bie  9teba!teure  ober  Herausgeber; 
in  Ermangelung  berfelben  bie  SSerfaffer,  in  Ermangelung  ber  33erfaffer  bie  Srutfer,  in 
Ermangelung  ber  S)rucfer  bie  25er!äufer,  SluStfjeiter  unb  ^Infd^Iäger.  SBenn  ber  9le= 
batteur  projeffirt  öDirb,  fo  löirb  ber  2)erfaffer  ai§  S^eilne^mer  berfolgt.  S)ie  öffent= 
lid^e  ibie  bie  ®ibit=Mage  berjä^ren  in  brei  9Jlonaten  bom  Sag  ber  2}erübung  be§ 
23ergef)en§  ober  bom  Sag   ber  testen  S3erfoIgung§f)anbIung   an,    ttienn  eine  foI(f)e  ftatt= 


1)  aSejüglic^  ber  auSlönbifc^en  ^^ituns^n  ^inn  eine  üom  SlJliuifterrat^  befd^Iofjene  befoubere 
©ntic^eibung  beten  Söerfirettung  in  ^JranfreicE)  berbieten.  §anbelt  e§  fiÄ  nur  um  bie  SSerbreitung 
einer  einzelnen  Plummer,  fo  genügt  eine  @ntf(f)eibung  beä  SJliniftcrä  beö  Qnnern. 

2)  ©in  Oefe^  öom  3.  3luguft  1882  ^at  in  biefem  ^unft  bie  öon  bem  ®efe^  üon  1881  an» 
gebro^ten  ©trafen  erp:^t. 
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fanb.  ^m  x^aUc  öon  33cvläumbung  faiin  bie  Siöilttagc  üon  bei*  öffeutUciieu  Älagc  ge^ 
trennt  fortge[eljt  lüerben,  au|ei'  tt^enn  ber  Jöerfaffcr  geftorben  ober  lijenn  eine  Slmneftte 
ertaffen  njorben  ift. 

S)Q§  ®efe^  öon  1881  entf)äÜ  nod^  einige  SBeftimmungen  gegen  aufrüf)rcrifcf)c 
9lufe  unb  ©efänge,  bie  an  öffentlid^en  Drten  nnb  S5er[aminlnngen  cridjallen.  @nbüd) 
regelt  e§  ^mi  neknfäi^Iic^e  9Jtrtterien  ber  ^re^freif)eit :  bQ§  5lnf  (^lagewef en  unb  bie 
6oI|)ortage. 

S;q§  3Inf(i)tagen  Don  Leitungen  ac,  i[t  frei ,  aufgenommen  an  9}lauern ,  bie  für 
9iegierung§anf(iläge  oorbelfjatten  ftnb  unb  un6ef(^abet  ber  Sßorfc^riften  bcr  ©pe^ialgcfet^c 
über  bie  ©tempelgebü^ren,  tion  benen  jeborf)  2Ba()(anf(^Iäge  befreit  finb.  Stnfd)läge  auf 
tüei^em  Rapier  finb  für  amttic|e  %tk  öorbefjalten.  2)a§  Slbrei^en  Don  ^nf(i)Iögen 
tuirb  mit  ©elbbu^e  unb  §aft  beftraft  '). 

S)a§  ©etoerbe  eine§  ©otporteurS ,  2lu§t^eiler§  ober  23er!äufer§  üon  3eitungen  it. 
auf  öffentlid^er  ©tra^e  ift  frei,  Dorbef)attIic^  ber  ©rftattung  einer  einfallen  ^ujcige  burd) 
benjenigen,  luelc^er  e§  betreibt,  .bei  ber  5|}räfeftur  ober  ajlairie,  falls  e§  fid)  um  3ei= 
tungen  Rubelt.  ©etegentlid)e  ßolportage  unb  2}ert^ei(ung  bebürfen  teiner  Slnseigc.  SBe= 
äüglid)  be§  3le(^te§  ber  ßoI|3orteure  gur  23erttjei(ung  unb  jum  S3er!auf  Don  irgenb 
iDetdien  Sudlern,  ®rudfacf)en  unb  Leitungen  finbet  teinerlei  S3e|d)rän!ung  mtfjx  ftatt^); 
fie  fönnen  jebod)  aU  3)Utfd)u(bige  Derfotgt  werben,  njenn  fic  lüiffentUci)  ©rudfad^en  mit 
ftrafbarem  ^ni)ü\t  !oIportirt  I)aben. 

§iemit  finb  bie  9tec^te  ber  O^rauäofen  fämmt(i(|  aufgejätitt. 

3f^re  ^flid)ten  loollen  mir  nur  furj  ern)ät)nen.  @§  finb  ber  atigemeine  @e= 
f)orfam  gegenüber  ÖJefe^en  unb  9}orfd§riften ,  welcher  benfetben  infolge  ber  i^nen  ju 
Xf)eil  gett)orbenen  ©anüionen  unb  in  Äraft  Don  ©j^egialgefelen  gef(^ulbet  lüirb ;  bie  S3er= 
pflid)tung,  Dor  ©eric^t  S^W  w"^  @ef(^tt)orener  gu  fein;  bie  ?l}flid)t  ^nx  SSe^a'^Iung  ber 
(Steuern,  DJlilitärbienfte  ju  leiften,  ben  ßinbern  ben  33oI!§fc^utunterrid)t  äu  2;'§eit  tDer= 
ben  3U  laffen.  S)icjenigen  biefer  ^füc^ten,  iDeti^e  ein  befonbereg  ^ntereffe  bieten,  tüie 
ber  3Jlüitärbienft  unb  bcr  Unterrid)t§5tt)ang ,  Serben  in  htn  fotgenben  ßa|)itetn  eine 
f^jeätelle  Seljanbtung  erfafiren. 

§  7.  Die  Stellung  ber  5tu§Iaubcf  in  gtantrcic^.  DZic^t  aüe  ©intoo^ner  be§ 
fran3öfif(|en  @ebiete§  genießen  bie  ©efammt^eit  ber  Siechte,  bie  im  Dorge!)enben  Kapitel 
aufgejäl^tt  unb  be^anbett  njorben  finb.  35ßir  l^aben  f(^on  auf  hk  Unterfd)eibung  lf)in= 
gelDiefen,  bie  gtüifdien  ^^ranjofen  unb  franjöfifdien  23ürgern  3u  mad)en  ift  rüdfid)tlid) 
ber  |)olitifd)en  ober  bürgerlid^en  @^ren=9ted)te.  25ßa§  nun  bie  2lu§tänber  betrifft,  bei  benen 
Don  ber  ©etöä^rung  ber  politifc^en  unb  bürgerlichen  ®^ren=9^e(^tc  !cine  3^ebe  fein  !ann, 
fo  ift  it)re  ©tettung  nit^t  bie  gleidie  lüie  bie  ber  t^ranjofen  im  Slügemeinen,  foraof)l  in 
}g)infid)t  ber  bürgerlichen  9ie(i)te  qU  auci)  ber  Sefugni^,  in  ^ranfreic^  ju  luotjuen. 

®ine  Unterfci^eibung  ift  inbeffen  ju  machen.  S)ie  5lu§(änber,  loelc^en  bie  9legierung 
im  ^inbtid  auf  bie  künftige  Erlangung  ber  9laturaIifation  bie  3Heber(affung  geftattct  t)at , 
befinben  fic^  im  SSoügenu^  ber  bürgerliciien  9ted}te  (Code  civil  5lrt.  13).  ^Diejenigen  aber,  bie 
fid)  in  ^yrantreid)  nur  t§atfäci)Iict)  aufhatten ,  iDie  (onge  bieg  aud)  ]d)on  ()er  fein  mag,  befinben 
fid)  in  einer  ungünftigeren  ©teßung'al§  bie  O'ranjofen.  ^m  *^rinäi|)  (Code  civil  5lrt.  1 1  unb  726) 
geniest  ber  2lu§tänber  nur  bie  Steckte,  meiere  ben  ^^ranjofen  burci)  S>erträge  mit  ber  Station, 

1)  @ä  tüix-b  aügemcin  jugegcben,  ba%  bie  SieviuaÜungäöetjörbe  !raft  if)vcr  aügcmciiicu  *45ü= 
liäeigeiDalt  aufvü^rerififie  ober  fittenöerk^enbc  Stnjd^fäj^e  entfernen  bavf. 

2)  g^rüfiet  unb  befonberö  unter  bem  anleiten,  .ßaiferreid^  njar  baä  (Setoerbe  öon  borgängiaer 
©rmäcf)tigung  abhängig,  ia  noc^  mef)r,  bie  Kolporteure  burften  nur  bie  Söerfe,  bie  in  einent  Oon 
ber  l'erwaUungäbetjörbe  gutg  t)ci^enen  SSerseidjnife  aufgenommen  n^aten,  »erfaufen. 
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toeli^er  jener  angehört,  getüä^tt  finb;  bte  ollgemeine  Slenbenä  get)t  aUv  i^üt]ix(l^üä)  auf 
©teirfiftellung  ber  SluSlänbcr  mit  ben  O^ranjofen  folüol^t  16e3ügl{(^  ber  ^rit)at=  qI§  ber 
öffentlichen  Siedete,  ©ie  tonnen  fi(i)  nieberlaffen ,  wo  fie  tüollen  ,  ertüeriben ,  SSerträge 
abfc^tie^en,  2;eftantente  machen,  ftagen,  ^),  erfien,  ficE)  beref)enc^en,  bie  e^emännücfie  unb 
öäterli(i)e  ©etoolt  angilben,  n)obei  jebot^  immer  ähDifcEien  ben  perfönlic^en  unb  bingli(^en 
©tatuten  gu  unterfcCieiben  ift,  um  3U  njiffen,  ob  ba§  franjöfifcEie  ober  frembe  Ö)efe^  an= 
trenbbar  ift.  2)er  Sluätänber  barf  auif)  feine  Dieligion  üben,  eine  Leitung  f)erau§geben 
(bodf)  lann  er  nicf)t  bereu  9fieba!teur  fein),  einem  9}erein  beitreten  (aber  er  barf  !ein 
©eioerbefpbüat  t)erh)alten).  Tlan  tann  bdijtx  in  2Bir!lic|!eit  beim  heutigen  ©taub  ber 
(Sefelgebung  unb  ber  t)ölferred)tli(|en  25erträge  bie  allgemeine  Sßorfc^rift  be§  3lrt.  13 
be§  Code  civil  um!e!^ren  unb  fagen:  S)ie  eingigen  bürgerlichen  ober  öffentlii^en  ^tä)tt, 
mlä)t  ben  3lu§(änbern  üerfagt  bleiben,  finb  nur  bie  im  65efe^  formett  unb  auSbrüdlic^ 
bejeiclneten:  fo  jum  Seifpiet  bei  einer  Urtunbe  3euge  gu  fein,  ein  öffentli(f)e§  3lmt 
ober  ^nianbat  au§äuüben,  in  bie  3lrmee  anberS  a{§  in  ber  ^^rembentegion  einäu= 
treten  u.  f.  to. 

ßurj  unb  allgemein  auSgebrüdt,  bie  3lu§(änber  bcfi^en  !eine  po(itif(i)en  9te(i)te, 
aber  fie  I)aben  bie  öffentlid^en  unb  bürgerlichen  Ü^ec^te,  abgefe^en  oon  einigen  beftritte= 
nen  5pun!ten. 

®a§  eigentlirf)  ß^araüeriftifc^e  aber  ber  ©teltung  ber  SluSläuber  in  O^rantreic^  ift, 
ba^  fie  einer  fremben  äJlac^t  ausgeliefert  loerben  können,  unb  ba^  inäbefonbere  bie  9te= 
gierung  begüglirf)  i^rer  ba§  Dtec^t  befi|t,  fie  burcl  abminiftratiöe  Maßregel  au§3U= 
toeifen  unb  gujar  ebenfolro^l  bie  3lu§länber  mit  feftem  Sßo^nfi^  al§  folcEie,  bie  fic^  ein= 
facl)  in  SrantreicC)  aufl)atten. 

Sejüglirf)  ber  2lu§lieferung  beftel)t  in  t?ran!reic^  nur  eine  einzige  gefep(i)e 
33orfd§rift.  nämlic^  ein  S)etret  üom  23.  Dftober  1811,  unb  biefcS  geftattet  bie  5Iu§= 
lieferung  ber  ©taatgangel)örigen ;  e§  ift  jebocf)  ftetä  bie  gegentljeilige  ^rajiS  befolgt 
loorben,  unb  e§  ift  eine  tl)atfäd)li(i)e  9fiegel,  töonid^t  eine  red^tlirfie,  ha^  nur  bie  2tu§= 
länber  öon  Q^ranfreid^  ausgeliefert  ttjerben  tonnen. 

®o§  2lu§n)eifung§re(^t  ift  im  @efe|  oom  3.  S)e3ember  1849  9Xrt.  7  unb  8 
entl^alten.  @in  S^ranjofe  barf  au§  bem  fransöfifd^en  ©ebiet  ftet§  nur  jufolge  geri(^tlicf)er 
SDerurt^eilung  gur  3}erbannung  bertrieben  loerben  '^) ;  ein  5lu§länber  bagegen  f ann  ieber= 
jeit  burcf)  einfache  ©ntfc^eibung  be§  MnifterS  be§  ^("^£''^1^/  i«  ^en  ©reuäbepartementä 
fogar  be§  ^räfetten  anSgel-oiefen  Serben.  §anbelt  eS  fii^  um  einen  bor^er  jur  2[öol^n= 
fi^nal)me  gugelaffenen  3tu§länber,  fo  bertiert  bie  SDerfügung,  n)enn  nicl)t  inner'^alb  ber 
näc^ften  jtoei  SJionate  ber  SBiberruf  ber  3ulaffung  gur  SBo^nfi^naljUie,  loeld^er  burd^ 
S)e!ret  be§  ©taat§rat^e§  au§äufpred()en  ift,  erfolgt,  i^re  ©iltigfeit.  2)er  3lu§länber,  toelcCier 
trotj  beS  gegen  ibn  erlaffenen  SluSireifungSbefc^luffeä  narf)  fyrantreid)  jurücffe^rt ,  bern)ir!t 
eine  6)eföngni^ftrafe  bon  einem  bi§  gu  fed^§  DJionaten  unb  n)irb  nac^  2}erbü^ung  feiner 
©träfe  tbieber  an  bie  (Srenje  gebracht. 

§  8.  ©cJüä^rlciftttttQ  unb  ©ugpcnfion  bct  9ict^tc.  2)ie  Öetbä^rleiftung  ber  9fiec^te 
ber  O^rauäofen  unb  ber  Stuälänber  ift  begrünbet: 

1)  in  ber  33efugnife  berfelben,   bie  §ülfe  ber  ©eric^te  anzurufen,   ibobei  eS  nid^t 


1)  Söeun  ber  2lu§lQnbcr  einen  C^ranjofen  öor  ben  (äevi($ten  in  iräeubn)e(cf)ei:  aiibeni  aB 
in  einer  ^anbelöfac^c  belangt  unb  in  3^ronfrei(|  feine  jureicfienben  SiegenfdEiaften  beft^t,  fo  mufe  er 
93ürgf(^Qft  judicatum  solvi  leiften. 

■2)  Sine  2tuänaf)ine  öon  btefer  Olegel  ift  inbeffen  burii)  baö  ®e']i^  Dom  14.  9!Jtär3  1872  ge= 
macf)t  morben,  toonad)  biejenigen  i^ranäofen,  toelc^e  »egcn  i^rer  33etf)eiltgung  bei  bem  tnternatio= 
naien  Strbeiterüeretu  ober  äf)nlid^en  Jßereinen  unter  *poüäeianfficf)t  gefteüt  würben,  burd^  SSerfügung 
ber  SSerioaltung  auägetoiefen  toerben  fönnen. 
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qc[tattet  ift,  fic  if)rcn  ovbentüi^cn  9ti(i)tern  511  entaie^cu,  jebod)  mit  bcm  SSorBe'^Qlt  be§ 
üUx  bie  Immunitäten  ber  SSerlüottung  ot)en  f(f)on  Gejagten  unb  noc^  tüeiter  ju 
(Sagenben ; 

2)  in  bem  Sitten  gufte^enbcn  5|}etttion§re(!)t,  um  enttreber  unmittelbar  bie  23eiH)at= 
tung  um  3urüc!nal^me  ber  öon  t^r  ertaffenen  SSerfügungen  anjugelien  ober  um  ficf)  mit 
ber  Slngelegenlieit  an  ben  «Senat  ober  bie  9X6gcorbneten!ammer  ju  toenben,  unb  biefe 
um  bie  Sßenü^ung  be§  iljuen  burc^  bie  oerfcE)iebcnen  23erfaffung§gcfe^e  getoä'^rten  ®iuflu)"fe§ 
auf  bie  Ü^cgierung  ju  bitten  0 ; 

3)  in  bem  ben  franäöfifd^cn  ^Bürgern  attein  juftelienben  9le(i)t,  tton  i()rer  ®igen= 
f(^aft  at§  SCßä'^ter  ©ebraucf)  gu  matten,  unb  fo  ben  öffentticfien  Slngetegen^eiten  biefe  ober 
jene  ^iii^tung  ju  geben,  mag  e§  \iä)  nun  um  (S5emeinbe=,  ®epartement§=  ober  attgemeinc 
Slngelegenlieiten  !^anbeln. 

®ie  bürgerlichen  ober  öffentlichen  9te(i)te  irgenb  einer  ^ßerfon  bürfen  nur,  toic  luir 
fcf)on  gefagt  l^aben,  5ufolge  einer  richterlichen  ®ntfc^cibung  fu?penbirt  loerben.  ®te 
öffcntti(^en  JRec^te  lönnen  jeboc^  in  attgemeiner  SBcife  für  atte  (gintoo'^ner  be§  ganjen 
fran^öfifc^en  Staatsgebietes  ober  eines  l^'^eileS  beSfelben  burcf)  3)er^ängung  be§  93  c= 
Iagerung§3uftanbe§  fuSpenbirt  n)erben. 

S)er  5ßetagerung§5uftanb  ttjirb  rüiffi(i)tlic^  feiner  ^^ormen  burd)  ba§  ®cfe^  öom 
3.  5l|)ril  1878,'  rüdfi^tlic^  fetner  SBirlungen  bm^  ba§  (Sefe^  t^om  9.  5luguft  1849 
geregelt. 

„3rm  Ö^atte  bro^enber  ©efa'^r  loegen  eines  austüärtigen  .^ricgeS  ober  eines  betüaff= 
ueten  StufftonbeS,"  fagt  ber  3lrt.  1  beS  ©efe^eS  bon  1878,  fann  ber  SetagerungSäu» 
ftanb  erllärt  loerben;  eS  gef(^ie^t  bieS  bur(^  ein^efe^,  ioelt^eS  auSbrüdlid^  bie  3^l)eilc 
beS  Staatsgebietes,  toofür  er  ber'^ängt  n)irb,  fotoie  bie  3eit  feiner  ®auer  beftimmt. 
^m  glatte  ber  33ertagung  ber  Kammern,  unb  nur  bann,  !ann  ber  ^räfibent  ber  9te= 
publi!  ben  93elagerungSäuftanb  burc^  ein  im  SJlinifterratl)  erlaffeneS  S)elret  erlldren, 
aber  bie  Kammern  oerfammeln  fic^  alsbann  jtuei  S^age  nadi^er  oon  9te(f)tStt)egen ,  um 
enbgültig  über  bie  Sac^e  gu  befc^lie^en.  Sottte  in  biefem  Stugenblid  bie  3lbgeorbneten= 
fammer  aufgelöst  fein,  fo  fann  ber  ^räfibent  ber  9iepublif  biefe  SSefugni^  fogar  erft 
bann  üben,  njenn  bie  2Ba^lgefc§äfte  üottftänbig  beenbct  finb.  ®r  bürfte  eS  bann  aui^ 
nur  im  glatte  eines  auSlüärtigen  Krieges  unb  unter  ber  SSebinguug,  in  türjefter  Q^rift 
bie  Sal)I!oöegien  ^ufammengurufen  unb  bie  .Kammern  ju  oerfammetn  ^).  S)ie  Kammern 
l)abeu  fic^  atsbalb  nad^  i^rer  SSerfammlung  über  bie  :|3roOiforifcE)c  oom  ^räfibenten  ge= 
troffene  Sßerfügung  fd^lüfftg  gu  machen,  unb  njenn  fie  bamit  ni(i)t  einöerftanben  finb, 
l)ört  ber  93elagerungSäuftanb  üon  Sfieclitsioegen  auf. 

®iefe  Oom  ©efe^geber  getroffenen  2>orfi(i)tSma^regetn  gegen  ben  mögticiieriuetfe  mit 
bem  SelagerungSguftanb  getriebenen  9Jliprauc§  finb  ni(l)t  unnöt^ig,  toenn  man  bie 
furd^tbaren  ^TOirlungen  betrachtet,  tuetcCie  i^m  baS  @efe^  Oon  1849  rüdfiditlii^  ber  3^ret= 
l^eit  ber  33ürger  oerlet^t. 

Stn  erfter  ßinie   gel^t   atte  ^olijeigeloalt   oon   ber  bürgcrlii^cn   auf   bie  5[RiUtär= 


1)  ®ie  au  bie  Kammern  gericfitcteii  'Petitionen  fönucn  öon  giuäelnen  ober  oon  ®efammt= 
fieitcn  auöfie^en;  2trt.  6  beö  ©efe^e§  uom  22.  ^uli  1879  öerorbnct  i[}x-e  jcfiriftUdie  2l6faftung  unb 
»erbietet,  fie  in  ^ßerfon  öor  bie  ©c^ranfen  ber  SBerfammlungen  ju  bringen. 

2)  ^ür  Sltgier  fann  ber  ©eneratgouüerneur  ben  ^etagevnngöjuftanb  baielbft  unter  ben 
aJorauäfeijungen  beä  ©efe^eö  öon  1878  erflaren,  tcenn  bie  9}erbtnbungen  mit  ber  .§auptitabt  imter= 
brocfien  finb.  Seäüglic^  ber  Kolonien  (®ef e^  oon  1 849  2lrt.  4)  erfolgt  bie  (grf (ärung  burcE)  ben  ©ouüer= 
neur,  n^elc^er  ber  ülegierung  ^ierbou  fofort  33eri(i)t  erftattet.  3"  i^^n  g-eftungeu  unb  3!JttUtdrftanb= 
orten  enblidf)  (baffelbe  ©efe^  2lrt.  5)  gefcf)ie^t  fie  bur(f)  ben  nülitärifcfien  S5cfef)tö^fier.  ^n  biefen 
legten  glätten  fann  ber  ^räfibent  ber  Siepubtif  ben  25e(agerungä3uftanb  aufgeben  unb  loenn  er  bleä 
nid^t  t^ut,  muß  er  unbertoeilt  beffen  ^Jortbauer  bei  ben  klammern  nac§fu(^en. 
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93ef)övbe  über;  bie  er[tere  ibe'^ätt  nur  nodf)  jene,  ineldje  bte  le^tere  für  \iä)  nic^t  nötl)ig 
erot^tet. 

©obann  xft  bie  3uftänbigfeit  ber  ©trafredfitgpflcge  geänbert.  S)ie  MUtärtjerijfite 
!önnen  mit  ber  Slßurt^eilung  ber  23er6re(f)en  uub  SSerge^en  gegen  bie  6i(^erl^eit  bcr 
9tepubli!,  gegen  bie  SSerfaffung,  gegen  bie  öffentlicCie  Drbnung  unb  9tulf)e,  ü|ne  9iü(ifi(^t 
auf  bie  bürgerliche  ober  militärif(^e  ©tetlung  ber  Z^ixkx  ober  2;f)eitne!)iner  an  biefen 
löerbrec^en  ober  5ßerge^cn  befaßt  lüerben,  unb  biefe  3uftänbig!eit  ber  3)lilitärgeri(|te 
erlifd^t  felbft  mit  5tuf^ebung  be§  a3elagerung§äuftanbeö  nic£)t  rü(Ifi(|tlii^  einer  ©traffac^e, 
bereu  Söerfolgung  i^nen  einmat  übertragen  ift. 

S)ie  Spflilitärbe^örbe  l^at  enbtii^  Üted^te,  ttJclcCie  ber  bürgerlidien  niemaB  sufte^cu; 
fie  !ann: 

1)  bei  Sag  unb  bei  91ac^t  §aug|uc§uugen  in  ben  2[Bo!)nungen  ber  Bürger 
aufteilen; 

2)  bie  gerid^tlid^  SSeftrafteu  unb  atle  5perfoncu,  loelc^e  in  ben  bem  Selagerung§= 
juftanb  untertüorfenen  ^(ä^eu  nid^t  ifjren  SBotjufi^  I)aben,  au§lt)eifen; 

3)  bie  Slblieferung  ber  SCßaffen  unb  ber  DJtunition  befet)len  unb  gur  9iac^fu(i)ung 
unb  SBegnal^mc  berfelben  fd^reiten; 

4)  biejenigen  2}eröffentli(^ungen  unb  33erfammtungen ,  ineldie  fie  gnr  Erregung 
ober  ?läf)ruug  ber  Unorbnung  für  geeignet  erac£)tet,  unterfagen. 


III.  äVbtljdlimg,    Pie  llegunmg. 

§  9.  5(flöcuieinc§.  S)ic  franjöfifc^e  9legierung  ift  republifanifc^  unbpar(amentarifd); 
bü§  Staatsoberhaupt,  n)e(i^e§  ben  2;itel  5]}räfibent  ber  Üiepnbti!  fü^rt,  ift  getüftelt;  bie 
SJlinifter,  toeli^e  itim  bei  3lu§übung  ber  üolläiefienben  @ett)alt  ^ur  ©eite  fielen,  finb 
t)or  bem  Parlament  öeranttt)orttic^  unb  tonnen,  me()r  nad)  bem  §er!ommen  atg  gefe^= 
litten  SSorft^riften  ^ufolge ,  ofine  im  Sefi^  be§  3>ertrauen§  be§  ^Parlaments  ju  fein, 
nid^t  an  ber  ütegierung  bleiben.  3)ie  gefe^gebenbe  ©etüalt  ift  äüjei  Kammern,  bem 
©enat  unb  ber  5lbgeorbneten!ammer ,  gegeben,  tcelctie  aüe  beibe,  bie  eine  unmittelbar, 
bie  anbere  mittelbar,  au§  bem  attgemcinen  ©timmreciit  '^eröorgelien.  2)a  anbererfeits 
narf)  bem  oben  ©efagten  bie  üolläieljenbe  ^ett)olt  t)on  ben  Kammern  beftänbig  !ontrolirt 
tt)irb  nnb  biefe  immer  in  ber  Sage  finb,  i^rem  äöiöen  in  Sejug  auf  ben  (Sang  ber 
attgemeinen  ^oliti!  be§  SanbeS  in  einem  gegebenen  5lugenblict  überlDiegenbe  ©eltung 
äu  öerf(i)affen ,  fo  lä^t  fic^  tt)o^l  fagen,  ba^  bie  frauäöfifdie  9tegierung  bemotratifi^ 
ift,  tüenn  aud^  ba§  23olf  in  feiner  Sßeifc,  tüeber  unter  ber  S^orm  be§  ^lebi§cite§  noä) 
unter  ber  g^orm  beä  9teferenbum§  bire!t  bie  9tegierung  ausübt. 

2)ie  eigeutlict)e  ©ouoeränetdt  ru^t  in  ber  2:i)at  im  2)olf,  benn  alle  ©taatS^ 
gehalten  gcl)en  oon  it)m  au§  unb  e§  unterliegen  i^re  Sräger  beim  Slblouf  i^reS  Wan= 
batS  ber  SSeranttt)ortlict)feit  oor  if)m.  2[ßenn  bie  ©efe^e,  iüetd)e  bie  Sföal)l  ber  2lbge= 
orbneten!ammer,  bie  be§  ©euatS  unb  bie  be§  5|}räfibenten  ber  9tepublif  geregelt  ^aben, 
biefe  oerfct)iebenen  S^ätigteitSfppren  in  ber  2lrt  einjuriditen  gefud^t  l)aben,  ba^  teinen 
Slugenblicf  2)iälontinuität  ober  Unterbred^ung  in  ber  ©efammtmirtung  ber  ©taats= 
geWatten  eintritt;  lüenn  in  ber  Stüift^en^eit ,  bie  öon  einer  2ßal)l  jur  anbern  öerläuft, 
baS  aSolf  tt)eber  9tedE)t  nodf)  DJlittel  ^at,  unmittelbar  auf  feine  2}ertreter  baburc^  einäu= 
lyirfen,   ba^  e§  ba§  benfelben  anvertraute   aJlanbat  tioräeitig  ablürät,   fo   barf  man 
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barin  ni(f)t§  anbetet  fe^eu  aU  eine  SSorftd^tSma^regel  gur  Jßerfiinberung  eineä  jafien  Um« 
fd^tt)ung§  ber  öffentlichen  3!Jleinung  unb  gur  möglid^ften  (SicE)erung  ber  ©tetigteit  unb 
{JePattung  ber  S^rabitionen  in  ber  ben  (StaotSangetegenljeiten  gegebenen  9ti(i)tung.  ®§ 
ift  barnm  nid^t  njeniger  voaijv,  ba%  im  legten  @runbe  bocE)  boS  33oI!  e§  ift,  bem  bie 
JBeftimmung  biefer  9lic^tung  3u[tef)t  unb  ha^  e§,  trenn  auc^  maniiimat  mit  ber  ,^unb= 
gebung  feines  SBiüenS  äu.^uttiarten  genötf)igt ,  boc^  fieser  ift ,  äur  feftgefe^ten  3eit  bie§ 
t^un  5U  fönnen,  o^ne  befetüegen  feine  3uflu(^t  ju  einer  9iet)oIution  nefimen  gu  muffen, 
UebrigenS  braucJit  e§  ia  niemals  gar  lange  ju  ttjarten;  bcnn  bie  3!Jlanbate  ber  Slbge= 
orbneten,  ber  Senatoren  unb  felbft  be§  'ijJräfibenten  finb  furj ,  fogar  nacf)  Slnfid^t 
mant^er  Seute  ju  furj.  ^n  ber  S^i^ifc^ettgeit  fann  bie  öffentliche  9Jleinung  auf  feine 
SSertreter  burd)  SOlittel  einnjir!en ,  tüelc^e  öieEeid^t  weniger  bire!t  aber  barum  oft  nidE)t 
minber  trirtfam  finb  in  einem  Sanb,  lüo  aU(:  Organe  ber  ©taatSgetratt  fidf)  ber  2lb= 
ftimmung  ber  (Sefammt^eit  ber  ^Bürger  gn  unterlüerfen  l)aben.  ^Preffe,  öffenttit^e  $öer= 
fammlungen,  Petitionen  finb  in  biefer  §infic^t  n)ert^tiolle  ^Iftionsmerfgeuge.  ®a§ 
23ot!  ift  alfo  fouöerän,  benn  e§  ift  ber  oberfte  (S(^ieb§ric()ter  äfoifd^en  ben  öerfdiiebenen 
politifc^en  5)}orteien,  bie  \iä)  um  bie  ^errfc^aft  ftreiteu,  unb  e§  ift  immer  ficf)er,  bie 
SJlänner  in  gcfe^mä^iger  Sßeife  hJä^ten  p  !önnen,  inelrfien  eS  feine  ©efdiide  antier« 
trauen  toitt. 

SBer  \iä)  an  bie  ^a'^lrettfien  unb  burcEigreifenben  Umgeftattungen ,  icetd^e  bie 
ftaatlid^e  33erfaffung  O^ranfreid^S  feit  einem  ^a^rljunbert  burd)gemad)t  ^at^),  an  ben 
üor^anbenen  2öiberf|}rud^  ätt)if(^en  ber  unbef (graniten  |}olitifcf)en  3^reil)eit,  bereu  fid^ 
3^ran!reicC)  !^eute  erfreut,  unb  ber  D|nma(i)t  ber  örtlid^en  ^nftitutionen,  ber  33eüor* 
munbung,  unter  n3elcf)e  biefe  ^u  ©unften  einer  mä(l)tig  centralifierten  SSerloaltung  er= 
Italien  merben  ^) ,  erinnert ,  irer  bie  befonbern  @rf)mierig!eiten  !ennt ,  benen  ba§  pavla' 
mentarifc^e  S^iegime  bei  feinem  erften  Sluftreten  in  einer  rein  bemofratifc|en  ©efeHfc^aft 
begegnet ,  ino  feine  ©pur  einer  Slriftofratie  t)on  irgenb  ir)el(^em  politifi^en  ®influ^  t)or= 
Ijauben  ift,  ber  n3irb  über  bie  n)enigen  §inberniffe,  trelc^e  bie  regelrechte  unb  normale 
S9etl)ätigung  ber  2>erfaffung  bon  1875  gefunben  l)at,  gelci^  nid^t  erftauut  fein  unb 
no(|  tüeniger  biefe  SSerfaffung  berurtl^eilen  !önnen.  UeberbieS  ift  fein  ®reigni§  ^ertior= 
getreten,  toeld^eS  bie  3ufunft  ber  republüanifd^en  unb  parlamentarifd^en  ©inridfjtungen 
O^ranfreid^S  gefälirben  tt)ürbe,  unb  felbft  iljre  (Slafticität  ift  eine  (Garantie  il)rer  3)auer 
unb  fortfd^reitenben  25erbollfommnung ,  in  bem  9Jta^e  aU  ber  öffentlirf)e  @eift  fic^  burd^ 
ben  ftänbigen  (Senu^  ber  3^rei|eit  entlüidfeln  lüirb. 

S)od^  laben  loir  t)ier  feine  politifd^e  (Sefc[)id)te  ju  fc^reibeu,  un§  liegt  nur  bie 
S)arftellung  be§  9täbern)erfö  ber  33erfaffung  unb  bie  g^eftftellung  ber  Siegeln  i|re§ 
SQßirfenS  ob.  SQßir  n)erben  nad^  einanber  Don  bem  5)}räfibenten  ber  9iepublif ,  ben 
3!rciniftern  unb  bem  5)}orlament  fpredE)en. 

1.  ^apikl    T)cx  ^räftbent  ber  ^ftepubüt 

§  10.  A.  SJBal^f.  S)er  ^räfibent  ber  Otepüblif  ittirb  mit  abfoluter  Stimmen» 
mel)r|eit  öon  einem  au§  ben  ^IJlitgliebcrn  beg  «Senats  unb  ber  ^bgeorbnetenfammer, 
bie  fid^  gur  9lationatt)erfamm(ung  ^)  bereinigt  |aben,  gebilbetcn  2[Bal)lfollegium  auf 
fieben  ^a^xt  geU)äl)lt.  35e|onbere  SSorbebinguncjen  für  einen  ^räfibentfd^äftsfanbibaten 
finb  nicf)t  geforbert;  ha  e§  fidf)  aber  um  ein  tüefentlid^  V^J^itifd^eS  2lmt  fianbelt,  fo  tüirb 


1)  ©iel)e  oben  5lbtf)eilmx9  I  §  2. 

2)  ©ie^e  unten  5tbt^eilungeu  IV  unb  V. 

3}  Sie^e  baä  Leiter  unten  §  31  über  bie  J^ationalüevfammhmg  ©efagte. 
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niQU  mit  Dftücf[t(i)t  auf  bie  atlgemeincn  ©runbfä^e  be§  franäöfif(f)cn  ©taotsrcd^tä  fagen 
muffen,  ba§  nitr  berjentge  geträl^tt  n)erben  fann ,  \vtlä)tx  fiä)  im  ®enu^  ber  )3olittf{f)en 
9?e(f)te  befinbet.  9lur  ^at  ba§  35erfaffung§gefe|  öom  13./14.  Sluguft  1884  einen  ©riinb 
für  bie  2öa^Iunfäf)igteit  aufgeftellt;  e§  beftimmt,  ba^  bie  $0litgtieber  jener  g^amilien, 
lüeldie  über  g^rontreid^  ge^errf(f)t  ^ben,  nic^t  jur  ^räfibentfdjaft  ber  ^iel^ubli!  ertüä^It 
lüerben  !önnen  ($öerf.=@ef.  Dom  25.  Februar  1875  %xt  2  unb  8).  ®ie§  ftnb  bie 
einjigen  Sefc^ränfungen  ber  2Bal^tfrei^eit  ber  SSerfornmlung :  nid^t§  ^inbert  fie  alfo  3um 
33eif|)ie(  ben 'ißräftbenten ,  beffen  2}oüma(^t  abläuft,  trieber  ju  irätjlen. 

9}iinbeften§  einen  SOlonat  üor  htm  gefe^ücfien  ®nbe  ber  Sßoßmac^t  be§  5]3räftbenten  muffen 
bie  .Kammern  gur  ^iationaberfammfnng  aufammentreten ,  um  gur  ^a1:)l  ju  fd^reiten.  ^n 
®rmongeInng  ber  Einberufung  finbet  bie  23ereinigung  öon  ^fied^tSlregen  tiierje^  Slage  öor 
bem  ®rlöfc§en  ber  a^oHmad^ten  be§  5]}räfibenten  ftatt.  ^aM  bie  Kammer  in  biefem  3eit= 
punfte  oufgelöft  tnäre,  bann  müßten  bie  35ßa'^lfottegien  alsbalb  äufammengerufen  unb  ber 
Senat  öerfammelt  werben,  nii^t  um  gefe^geberif(|e  2l!te  ^u  öoK^ie^en,  fonbern  einfad^ 
um  bie  laufenben  @efd§äfte  ju  beforgen.     (a}erf.=®ef.  öom  16.  ^uü  1875  3lrt.  3). 

2)0  bie  S5erfaffung  bon  1875  feinen  33icepräfibenten  gefcf)affen  f)at,  fo  mu^te 
ber  x^aU  öorgefe^en  Werben  ,  ba^  bie  ^PräfibentfdEiaft  bor  bem  normalen  (Enbe  infolge 
be§  Sobeg  ober  9fiüdtritte§  be§  ^ßräfibenten  erlebigt  Würbe,  ^n  beiben  ^^äaen  Wirb  bem 
ajlinifterrat^  bie  bolljiel^enbe  @eWatt  übertragen  unb  bie  Kammern  berfammetn  fit^ 
fofort  3ur  SBal^t  be§  5|Jräfibenten.  (2}erf.=@ef.  öom  25.  g^ebruar  1875  3trt.  7).  S)icfe 
33eftimmung  fam  om  30.  Januar  1879  jur  §lnWenbung.  ?lac^bem  ber  3JlarfdC)att 
Don  3!Jlac  ajla^on  feinen  ütücftritt  erffärt  ^atte ,  tonnten  bie  Kammern  fc^on  am  gleichen 
^age,  an  bem  fie  9Jiitt§eiIung  ötui  feinem  ©ntfc^Iuffe  erhielten,  jur  3'ieubefe^ung  ber 
©teile  fd^reiten  ^).  Ttan  fie^t  l^ierauS,  ha'^  Wät)renb  ber  Tagung  ber  .Kammern  eine 
3wifd§enregierung  bei  ber  5)}räfibentfdf)aft  nidE)t  ftatt  bat;  ber  gtei(i)e  gfaÜ  läge  ni(f)t 
i)or ,  Wenn  bie  ©rtebigung  gWifd^en  ^wei  Sagungen  eintreten  Würbe ,  ba  aläbann  nütf)= 
Wenbigerweife  einige  3eit  bi§  gur  S2ßaf)l  öergienge;  boc^  öerurfadf)t  bie§  feine  gro^e 
Un3u!ömmlid)feit,  ha  la  ber  3Jlinifterrat^  mit  ber  einftweitigen  boUäie^enben  (Gewalt 
beauftragt  ift  ^). 

§  11.  B.  l:|Scrfön(i(^c  SSovrc^tc.  ^n  einem  repubtifanifd^en  ©taat  ift  wenig  9taum 
für  bie  |)erfönlid^en  Sßorred^te  be§  ©taatäober^au)jte§  üor^anben.  Sludf)  bie  be§  ^räft= 
benten  finb  nid^t  fef)r  jafitreid^. 

®er  ^räfibent  be^ietit  einen  @et)alt,  Wetdfien  ha§  @efe^  öom  16.  (September  1871 
auf  600  000  g^ranfen  feftgefe^t  l^at,  au^erbem  finb  il)m  300  000  g^ranten  an  9lepräfen= 
tatiouMoften  unb  300  000  g^ranten  an  gteifeauSlagen  jugewiefen,  alfo  eine  (S)efammt= 
fumme  öon  1200000  ^Jranfen,  nebft  ber  23enn^ung  einiger  bem  Staat  gel)örenber 
ßiegenfd()aften ,  wie  be§  ©ItifeepalafteS ,  ber  ^agben  öon  Marly,  Eambouillet  u.  f.  W 
Slüein  biefe  SSort^eile  Ijaben  leinen  ftänbigen  ©fiaratter;  ber  @e^att  namentlid^  Wirb 
izht§  ^ü^x  neu  in  ba§  S^inansgefe^  aufgenommen  unb  fönnte  im  Saufe  einer  ^räfibent= 
fd^aft  abgeänbert,  ja  fogar  ganj  geftrirf)en  werben. 

2)er  5]3räfibent  ift  fraft  feiner  Sßürbe  ©ro^meifter  bcö  einzigen  in  Q^ranlreicl)  be= 
ftel^enben  nationalen  Orbenä,  ber  @()renlegion;  ha§  gro^e  SSanb  berfelben  Wirb  if)m 
beim  eintritt  feine§  2lmte§  ä" gefreut. 

1)  ®er  ßci^eniuiü'ttge  ^^räfibent  Siutcä  ©reüi)  iuurbe  am  30.  ^muiar  1S79  ijcu)ä^(t  uiib  am 
28.  ®ecembev  1885  toieberaclDäl)!!. 

•2)  SÖeim  aud)  fein  ©eie|  bie  UuOcreinbarfeit  jlDtfcfieu  bem  Slmtc  bcö  ^^räfibciiten  ber  9te= 
publit  itnb  aUen  ütiDci-n  ötfcntülieii  3(emteru  auöfprii^t,  fo  lüirb  bocf)  jufolac  bcö  ©runbfa^cä  ber 
Sreimuuä  ber  (Seiualteu  angenommen,  ba^  eine  folcf)e  Unüereinbarfeit  beftet)e.  3tuc^  l)at  ^u^eä  ©reoi) 
nac^  feiner  @rh)äf)tung  im  Saläre  1879  auf  feinen  Slbgeorbnetenfi^  üeräi(|tet. 
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Ser  ^ßräfibent  geniest  ftefonbern  iSd^u|  fceäüglid^  ber  burd)  bie  treffe  gegen  i()n 
titxüUm  SSeleibigungen  (2lrt.  26  be§  65efe^e§  bom  29.  ^fuli  1881),  in  bem  ©inne, 
ha^  auf  biefe  33e(eibigimgen  "^öl^ere  ©trafen  gefegt  ftnb  a(§  anf  bie  gegen  getDö^nlid^e 
^Priöate  gerid)teten. 

^n  politischer  §infid)t  ift  eine  einjige  ber  ^rärogatiöen  ober  S^n^n^imitäten  be§ 
^räfibenten  n?irfüc^  üon  aßebeutnng :  für  alte  öon  il^m  in  feiner  ®igenf(|aft  qI§  ©tQQt§= 
o6erI)aupt  öoUjogenen  ?lfte ,  mit  ?(u§nQ^me  be§  ^od^öerrat^eS ,  ift  er  unberantn^ortlidt) 
(23erf.=eJef.  üom  25.  ^ebr.  1875  5lrt.  6).  ^nbem  bie  SSerfoffung  üon  1875  f)icrin 
einen  anbern  Sffieg  al§  bie  meiften  re|3uWi!anifcE)en  3}erfaffungen  einfd^tng,  ipt  fie 
biefen  l^eilfamen  ©runbfa^  ber  UnöerontloortUi^teit  be§  ©taatSober^anptS  ben  parln= 
mentarifd^en  9Pconar(i)ien  entlehnt,  ^n  S^rantreitf)  bcrfolgt  biefer  ©runbfat^  nid^t  rok 
anbersmo  ben  S'^tä,  ha§  5lnfe^en  ber  I)errfd^enben  S)t)naftie  über  ben  ^arteiftrömungen 
ju  erhalten ,  fonbern  fein  birefteS  nnb  unmitte(6are§  3iel  tft,  bem  ^räfibentcn ,  tnetd^er  bnrd^ 
bie  33eranttt)ortIi(i)feit  feiner  3Jiinifter  gebebt  ift ,  ju  geftatten,  bie  9}linifter  nnb  bamit  ben 
Slnforberungen  be§  Sage§  gemä^  bie  ^oUti!  su  föecfifeln ;  fein  (Sinflufe  töirft  immer 
getuifferma^en  latent,  officiöS;  unb  niemals,  lüenigftenS  naä)  ber  gefe^Iidjen  ä>orau§= 
fetjung ,  lä^t  er  fic^  fo  tüeit  ein  ober  fteÜt  \\ä)  fo  bIo§,  um,  trenn  fid^  eine  plö^lid^e 
SQßenbung  ber  ©efinnung  ber  partamentarifd^en  SJte^r^^eit  boHgie^t,  genöt^igtju  fein,  mit  ben 
3)iiniftern,  toeldie  ha§  35ertrauen  biefer  9}lef)r^eit  üertieren,  abäntreten.  @§  ift  übrigens 
an§  bem  23eifpiet  ber  $öereinigten  ©taaten ,  ja  an§  bem  t^ran!reid^§  fetbft  unter  ben 
faiferlid^en  3}erfaffungen  betannt,  ttiie  trügerifc^  bie  S3eranttnorttid^feit  be§  ®tnat§ober= 
l^aupteS  ift ,  unb  tüie  fie ,  lüeit  entfernt  eine  Garantie  für  ba§  Sanb  ju  fein ,  nielfad^ 
bem  SJlipraud^  ber  (SJetratt  bient. 

®§  giebt,  tuie  trir  gefagt  ()aben,  nur  eine  einzige  3lu§na'^me  non  bem  0)runb= 
fa^  ber  Unt)erantlt)ortIi(^feit  be§  ©taat§obert)oupte§ ,  ben  2^att  be§  §od^t)errat^§ ,  ein 
übrigens  fo  untna^rfd^eintid^er  Q^all,  ha'iß  man  faum  öon  it)m  fagen  fann,  er  begrünbe 
eine  5luSnat)me  öon  ber  Siegel.  Sßie  bem  nun  fein  mag,  tüenn  ber  ^räfibent  einen 
?lft  beS  §od§t)errat^S  begel^t,  fo  fann  er  üon  ber  5lbgeorbneten!ammer  in  5lnftageftanb 
öerfe|t  unb  mu^  bann  öom  ©enat  gerid^tet  merben  ^). 

§  12.  C.  aScfupiffc.  S)er  ^räfibent  ber  ^iepubti!  ift  baS  §aupt  ber  tooIIäie^en= 
htn  ©emalt,  ber  Sfegierung  unb  S)ertt)a(tung  unb  baS  Oberhaupt  beS  ©taateS.  (Sr 
bertritt  unb  perfonificirt  ben  ©taat  gegenüber  ben  fremben  SJläd^ten;  aüc  3l!tc  ber 
Söertüaltung  gefdf)ef|en  in  feinem  Auftrag;  er  forgt  für  bie  5(uSfüf)rung  ber  @nt= 
fd)Iie^ungen  ber  öotläie^enben  ©etuatt,  unb,  iioenn  aud^  nirf)t  in  feinem  9Zamen  9fted^t 
gefprorf)cn  toirb,  fo  UDerben  boii)  lüenigftenS  bie  bon  ben  ©erid^ten  erlaffenen  Urtf)eite 
in  feinem  Flamen  boÜäogen^),  unb  e§  fte!)en  if)m  getoiffe  3Jlög(idf)feiten  ju,  biefetben  ju 
clnbern  ober  gu  mitbern.  ©eine  SSefugniffe  finb  aud^  anwerft  mannigfaltige,  traft  ber 
einen  ift  er  boügiel^enber  Beamter  im  eigentlid§en  ©inne,  traft  ber  anbern  irirft  er 
manchmal  bei  ber  5luSübung  ber  gefe^gebenben  ^etbatt  mit  unb  tritt  ergäuäenb  ein, 
traft  noi^  anbrer  enbtid^  tann  er  ber  attgemeinen  ^olitit  biefe  ober  jene  3^i(f)tung  geben. 
@§  ift  fd§tt)ierig,  eine  genaue  Älaffifitation  feiner  33efugmffe  aufäuftellen  unb  fd^arf  5U 
beftimmen ,  ju  ipetd^er  5^ategorie  bie  eine  ober  bie  anbere  berfelben  gehört.     Wan  tann 


1)  Jöfll.  ba^  lüetter  unten  (§§  19—22  unb  §  30)  üfcet  bie  5mimftert)erantlüorta(i^!eit  unb 
bie  rid;tcrli(i;en  aSefugnifje  ber  Kammern  ©efagte. 

2)  ®ie  Urt()eile  itierben  „3m  Slomen  be§  fran3öfifcf)en  93oIfe§"  ertaffen.  ®ie  i()nen 
fpäter  beigefügte  SSotIftrcdungäformet  lautet:  „S)er  ^räfibent  ber  9iepub(if  befic{){t  unb  gebietet 
allen  Beamten  u.  k."    (le  President    de    la  Eepubliqne   mande   et  ordonno  k  tons  agents  etc) 
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übrigens  einige  ßlarfieit  in  bie  ©oiiie  bringen ,  tüenn  man  ben  5|}räfibenten  ber  5Re|)uf)ti! 
naä)  einanber  in  feiner  9f{egierung§tt)ätig!eit ,  in  feinen  Schiebungen  pr  gefe|gebenben 
ßJelüQÜ,  in  ber  2{u§übung  feiner  toüäie^enben  unb  abminiftratitien  SSefugniffe  unb 
enbticf)  in  ber  befc^ränften  ßontrole,  n)eld§e  i^m  ouf  bie  gericf)ttid)en  ®ntf(f)eibungen 
juftel^t,  betrQcf;tet. 

(S§  ift  aber  3«  bemerken,  ba^  atlen  tiom  5]3räfibenten  ber  9^epubtif  al§  @tnat§= 
oberf)Qupt  öoÜgogenen  Sitten  ein  gemeinfamer  S^aratter  eigen  ift:  alle  otjne  5lu§na^me 
unb  o'^ne  Unterfd)ieb  unterliegen  ber  5)}fli(^t  ber  minifteriellen  (Segen^eic^nung ,  bamit 
bie  Hnöeraninjortlid^feit  be§  Staatsoberhauptes  nie  ungebectt  bleibt.  ®iefe  IRegel  gilt 
fotüol)!  für  bie  eigentlichen  2I!te  unb  ®e!rete  ber  ^Regierung ,  als  für  bie  betrete ,  tt)o= 
burc^  ber  ^räfibent  ©^renseidtien  öerlei^t  unb  für  ßommanbobefel)le,  bie  er  ben  2;ru|)pen 
crtl^eilen  fann.  (33erf.=@ef.  öom  25.  Q^ebruar  1875  5lrt.  3).  9)lan  !ann  auc^  fagen, 
ha^  töenn  ftreng  xecCitlid)  genommen  ber  5|}räfibent  ber  SfJepublit  befiehlt ,  belorirt 
ober  belretirt,  in  äßir!li(^!eit  bie  SJlinifter,  bem  |)arlamentarif(^en  @ebrau(^  in  9^ran!= 
xe'iäj  äufolge,  unter  feinem  Dramen  unb  für  feine  9fle(f)nung  !^anbeln. 

§  13.  a)  ^icgicrungSt^öttgfcit.  S)er  ^ßräfibent  ber  D^iepubli!  |)räfibirt  ben  feier= 
liefen  ©taatSaften,  beglaubigt  unb  empfängt  bie  biplomatifd^en  25crtrcter,  berfügt  über 
bie  betraffnete  9)iad)t ,  unb  präfibirt  bem  SOflinifterrof^ ,  tüenn  er  beffen  Söerfammlungen 
antrol)nt  (23erf.=65ef.  tiom  25.  gebr.  1875  3lrt.  3  ff.). 

(Sr  f(f)lie^t  unb  ratifiäirt  bie  tiölferre(i)tlicl)en  9}erträge  unb  gibt  ben  Kammern  bation 
ßenntni^,  fobalb  baS  ^ntereffe  unb  bie  (Si(^erl)eit  beS  ©taateS  fol(|eS  3ulaffcn.  S)ie  5riebenS= 
tierträge,  bie  .*QanbelStierträge ,  fomie  folrfie ,  n)el(^e  bie  ©taatsfinanjen  ticrpflidfiten  ober 
fid§  auf  bie  perfönliifie  Stellung  unb  baS  ®igent^utnSrecl)t  ber  O^ranjofen  bejie'^en,  finb 
|ebo(i)  erft  gültig,  n)enn  fie  bie  3uftimmung  bciber  Kammern  erbalten  ^ben,  unb  eine 
3tbtretung,  ein  %au\ä)  ober  eine  Sßergrö^erung  beS  «Staatsgebietes  tann  immer  nur 
froft  eines  (Sefe^eS  inS  SEßer!  gefegt  n^erben.  gür  biefe  Kategorie  tion  35crträgen  l)at 
alfo  bie  9iegierung  ätuar  ju  il)rer  SSerl^anblung  tiott!ommen  freie  §anb,  aber  bie  ^a^' 
tififation  ber  gefdiloffenen  internationalen  2}ereinbarungen  bebarf  gu  i'^rer  ©ültigleit 
ber  üorgängigen  (Sutl)eiBung  beS  ^:parlamentS  (3}erf.=(Sef.  öom  16.  ^uli  1875  5lrt.  8'). 

3n  aUen  Quallen  ift  bie  §anblungSfrei^eit  beS  ^räfibenten  auf  bie  rein  biploma= 
tifd^en  Sl!te  befdiränft;  er  barf  ol^ne  tiorgängige  3iiftinitnung  beiber  Kammern  feinen 
^rieg  erflären  (3}erf.=@ef.  tiom  16.  ^juli  1875  Slrt.  9).  Sein  tion  unS  oben  crtt)äl}ntcS 
9ted^t ,  über  bie  betraffnete  SJiadit  ^u  tierfügen,  befc^ränft  fidl)  alfo  auf  bie  Jßefugni^, 
bie  Sanb=  unb  Seetruppen  im  5in"crn  be§  feftlänbifi^en  ©ebieteS  tion  g^ranfreic^  ober 
ber  franjöfifc^en  ßolonieen,  um  bereu  33ertl)eibigung  gu  firfiern,  SSetoegungen  macl)en 
5U  laffen,  er  barf  aber  o^ne  35erfaffungStierle^ung  mit  feinem  fremben  Staat  in 
O^einbfeligfeiten  offenfitier  ober  befenfitier  Slrt,  eintreten. 

S)iefe  93eftimmung  beS  5lrt.  9  beS  33erfoffungSgefe^eS  tiom  16,  Su(i  1875  l^at 
fd^on  ätemlicf)  bebeutenbe  Sciiftierigfeiten  gur  O^olge  gel)abt.  3ii  ä^ei  tierfd^iebenen 
SJlttlen,  1881  bei  ber  (Sjpebition  nac^  Shunts  unb  1884  bei  jener  nac^  S^onün  tüurbe 
bie  9iegierung  befcfiulbigt,  ol^ne  tiorgängige  ^ufüi^wung  ber  Kammern  ßrieg  angefangen 
3U  l§aben.  £^atfäcl)lic^  n^ar  man  gu  ßriegSaften  gefc^ritten,  aber  in  feinem  3eitpunft 
tüar,  ttieber  für  S^uuis  noc^  für  Sonfin,  eine  offijielle  .^riegSerflärung  im  tiölferre(i)t= 
üd^en  Sinne  beS  SBorteS  erfolgt.  @§  ift  feine  3^rage  beS  SSerfaffungSrec^teS  gu  unter= 
fuc^en ,    ob  bie  O^ormen  unb  ©ebräud^e  beS  SSölferret^teS  eingel^alten  tüurben  ober  nicf)t. 


1)  ®er  SScrüner  SSertrag  bom  13.  ^uü  1878  mürbe  ben  Kammern  nic^t  unterbreitet,  h)eil 
Sranfrei(!^  an  bem  i^m  norangegangenen  l?rieg  nid^t  bef^eiligt  tvax,  i()m  gegenüber  War  berfelbe 
fomit  anä)  fein  iJriebenäDertrag. 
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unb  bie  einsige  fonftitutionelle  S^rage ,  bie  6ei  biefen  fieiben  ©elegen^eiten  im  ©c^oofee 
be§  franäöfifc^en  ^arlamentg  bet'^anbelt  tourbe,  toar  bie,  d6  bie  ^riegSaÜe  im  §in6Iic£ 
auf  %xt.  9  be§  ^öerfaffungSgefet^eS  bom  16.  ^uli  1875  gefe^mä^ig  feien.  ®§  ift  aber 
^ier  tüofil  äu  koc^^ten,  ba^,  iDenn  biefer  ?lrtifel  bie  borgängige  3u[timmung  ber  Kam- 
mern gu  einer  ,^rieg§er!(ärung  bertangt,  er  in  feiner  9!Beife  gejagt  ^at,  in  iüeld^er  f^orm 
biefe  3nftimmung  gegeben  tberben  mu^.  ®§  Ibranrfit  alfo  ni(^t  notl^njenbig  in  ®e|e|e§= 
form  äu  gefd^e'^en,  !ann  bietme^r  burc^  bie  Slnna'^me  einer  einfachen  SlageSorbnung  in 
Reiben  Kammern  erfolgen,  oI)ne  ba^  e§  fetbft  unerfä^tid^  iüäre,  an  Reiben  ©teüen  bie 
gleiche  formet  ^u  gebrauchen,  Sei  ber  ©rlniberung  gegenüber  i'^ren  5In!lägern  benü^te 
bie  afiegierung  mit  Dted^t  bie  %'i)at^aä)t,  ba^  ba§  Parlament  bei  berfc^iebenen  ^eregen= 
Reiten  fic^  mit  ben  ?tngetegen"^eiten  bon  2:uni§  ober  2:on!in  befaßt  l^atte,  ba^  e§  babei 
einerfeitS  burc^  3lnnaf)me  eines  25ertranen§botuni§  für  ba§  SUlinifterium  in  btn  3:age§= 
orbnungen,  anberfeit§  burc^  ©etbä^rung  bon  .^rebiten  für  33ett)affnung  unb  Slbfenbnng 
bon  2;rup|)en  bie  9^egierung  ftiüf(i)tt)eigenb  ermöcC)tigt  ^tte,  alle  23otIäug§t)anbIungen, 
bie  für  notl^tbenbig  erac£)tet  bjürben,  boräune^men.  S)iefe  SlnficE)t,  toeli^e  mit  bem  ftren= 
gen  ^fted^t  ni(i)t  in  2Biberf|)ruc^  fte^t,  fc^eint  l^eute  burd^  bie  ^rajiS  ber  legten  ^al^re 
gebilligt  ju  fein,  benn  fie  tburbe  bon  ber  ^ammerme^rbeit  immer  günftig  aufgenommen. 
S)o(^  tbürbe  biettei(f)t  eine  23erfc§iebung  ber  9}tef)r|eit  genügen ,  um  in  einem  gegebenen 
ajloment  auf  eine  ftrengere  3ln§tegung  ber  Jöerfaffung  in  biefem  5punft  äurücf3u= 
fommen. 

S)er  ^räfibent  ber  9fiei)ubti!  ernennt  bie  aJlinifter  inie  alle  anbern  6ibil=  unb 
3Jlititiir=35eamten :  aber  bei  ber  borlüiegenben  93cbeutung  ber  SDflinifter  unter  bem  |)ar(a= 
mentarifdien  9?egime ,  ift  bie§  me^r  eine  9tcgierung§=  a(§  eine  SSoIIäug§=  ober  3}ertüal= 
tung§=35efugniB,  unb  if)re  SluSübung  bertongt  aucE)  auf  ©eiten  be§  ^röfibentcn  ein  be= 
fonberS  gute§  Urt^eil  unb  großen  Sialt.  S)er  ganje  fonftitutionelle  €rgani§mu§,  bon 
bem  ben  Kammern  guftel^enben  ,3futer|)eüatiou§re(i)t  angefangen  bi§  gu  ber  Jßefugni^, 
hü§  33ubget  gu  berb^eigern  unb  bie  ajlinifter  in  Slnflagesuftanb  gu  berfe^en,  ift  fo  an= 
gelegt,  ba^  einem  äJlinifterium  ba§  längere  3}erbleiben  im  3lmte  o'^ne  ben  33efi^  be§ 
25ertrauen§  ber  Kammern  unmögliif)  ift.  Sie  ®reigniffe  bon  1877  'liaben  fattfam  be= 
n)iefen,  ba'^  ber  ^räfibent  ber  ^epubtif,  toenn  er  nid§t  ©efa^r  laufen  tbill,  gu  einem 
©taatsftrcic^  feine  3uflucl)t  nehmen  3U  muffen,  feine  DJlinifter  ftet§  au§  ber  ^ortamen= 
tarifc^en  aJle§rf)eit  gu  bjä^len  l^at  ^).  S)iefe  5lufgabe  ift  niclit  f(f)b3er,  trenn  man  e§  mit 
einer  feften,  äufammen^attenben,  gutorganifirten  SJie'^rljeit  gu  t^un  ^at,  bereu  Häupter 
unb  5|}rogramm  SlEen  befannt  finb,  aber  e§  gelf)t  nic^t  ebenfo  leidlit,  n)enn  eine  ßoalition§= 
me^rl^eit  ba^  SDlinifterium  ftürgt,  bie  bnxä)  if)re  $öcrf(^iebenf)eit  unb  Uneinigfeit  feine 
l)inrei(i)enb  fräftigen  Elemente  bietet,  um  ba§  33efte^en  feines  Slad^folgerS  §u  fiebern,  ^n 
einem  folrfien  g^att  ift  e§  für  ben  ^Präfibenten  ber  Siepubli!  oft  fcf)lbierig,  ein  9)linifte= 
rium  gu  bilben,  unb  er  fann  buxä)  bie  3!}tacl)t  ber  3}ert)ättniffe  baju  fommen,  bie  ®nt= 
laffung  ber  alten  9Jlinifter  ju  bertbeigern  unb,  trenn  e§  xt)m  möglid^  ift,  allgemeine 
SCßa^len  ^u  beranlaffen,  treld)e  i^m  geftatten,  \iä)  über  ben  ©taub  ber  öffentlichen  9Jlei= 
nung  unb  bie  SBünfd^e  be§  ßanbeS  genau  gu  unterri(f)ten.  2Bie  bem  nun  aud^  fein 
mag,  ber  allgemeine  ^ebraud^  beim  9fJücftritt  eine§  9}linifterium§  gel^t  batjin,  ba^  ber 
^präfibent  biefe  ober  jene  :politif(^e  ^erfönlid)feit   mit  ber  ©orge  unb  Slufgabe  ber  5Bil= 

1)  3tm  16.  mai  1877  bertaufcfite  ber  3Jlarfc^atI  toon  gjlac  3Jtat)on  au§  eigener  5maef)tt)Dn= 
fommen()cit  ba§  ßabinet  3ule§  ©itnon  mit  einem  ßobinet  bc  23rDgIie,  bie  Kammer  tourbe  naä) 
cinanber  bertagt  unb  aufgelöst;  bie  allgemeinen  Sßal^Ien  Dom  14.  Dftober  brad^ten  bie  gleiche 
aJle'^r^eit  ftieber,  bie  §errn  bon  Sroglie  baö  SSertrauen  berireigert  :^atte;  ber  SCßeigerung  ber  ßam= 
mer  gegenüber,  ba§  SBubget  su  betoittigen,  mufete  fic^  ber  *|Jräfibent  baju  bcrfte'^en,  ein  neue§  9!Jli= 
nifterium  oui  ber  9Jlet)r:^eit  ju  nehmen. 
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bung  einer  neuen  Üiegierung  betraut,  unb  ha^  er  noc^  ben  Slnbeutungen  unb  ber  2Bq1()( 
biefer  poIittf(^eu  5|}erfönl[i(|!eit  bie  (Ernennungen  üornimmt. 

®ieje  tüenigen  23emerfungen  ü6er  bie  5lrt,  n^ie  bie  SJtinifterien  entftcfien  unb  t)er= 
gef)en,  jeigen  bie  gonge  23ebeutung,  tnett^e  bie  9fioKe  be§  ^räfibenten  in  2öir!Ii(i)!eit  bei 
ben  SSefi^lüffen  ber  ^Regierung  erlangen  fann,  n)enngtei(f)  er  bem  2tnfd§ein  nad^  eine 
untergeorbnete  (Stellung  einnimmt  unb  bie  (Segner  ber  )3arlamentarif(i)en  ütegiernng  fic^ 
manrfimal  in  ber  33el^auptung  gefallen,  ba^  er  nur  jum  Unterzeichnen  ha  fei,  ®ur(^ 
bie  9Jliniftern)e(f)feI  I)inbur(f)  öertritt  ber  ^räfibent,  öon  feiner  Unt)erantn3ort(iii)!eit  ge= 
beift,  bie  33eftänbig!eit  unb  bie  Slrabition,  unb  tüenn  il^m  aud^  rteber  bie  33erfaffung 
noä)  hü§  §er!ommen  geftatten,  eine  eigentliche  perföulic^e  ^otitif  ju  treiben,  fo  fann  er 
bocf)  mittele  feiner  i?enntni^  ber  ^ßräccbcnjfäüc  einer  gegebenen  Q^rage  unb  öermöge  feiner 
Unab^ängigteit  gegenüber  ben  ^^arteien  ben  tjeilfamften  (Einfluß  auf  bie  @ntf(i)lie^ungen 
be§  aJlinifterrat^eS  au§iiben. 

§  14.  b)  SBcjicl^Uttöen  pit  rjcfcijÖcBcnbcn  @eii»alt.  S)ie  Beziehungen  be§  ^räfiben= 
ten  ber  9fiepubtif  ju  ben  Kammern  finb  boi))3e(ter  3lrt:  fie  betreffen  eine§t^ei(§  bie 
m^attung  ber  ©effionen  (93erf.=®ef.  Dorn  16.  ^uti  1875  %xt.  li  unb  2),  auberentr}eil§ 
bie  S^örberung  ber  (Sefd)äfte,  tüenn  bie  .Kammern  öerfammett  finb  unb  namentlich  bie 
^ertigfteÜung  ber  ßJefe^e  (cit.  @ef.  3lrt.  G  unb  7,  unb  3)erf.=®ef.  bom  25.  Februar  1875 
3trt.  3). 

®ic  orbenttic^e  (Seffion  ber  Kammern  beginnt  öon  9ftec()t§rt)egen  unb  o^ne  @in= 
berufung  am  streiten  S)ienftag  im  Siai^w^i-'  jebeS  ^ai^reS');  aüein  ber  ^räfibent  ber 
9iepubtif  fann  fie  ju  jeber  3eit/  ^i^enn  er  e§  für  nöt^ig  eraditet,  burd;  ®efret  ju  einer 
au^erorbentü(^en  (Si^ung  berufen;  er  mu^  c§  t()un,  inenn  t)on  ber  abfohlten  3)Ze^rt)eit 
ber  Senatoren  unb  Don  ber  abfolnten  3Dle^iijeit  ber  SIbgcorbneten  ein  Eintrag  barauf 
an  i^n  geftellt  UDirb'-^). 

S)er  ^ßräfibent  ber  9fte|)ublif  fann,  burc^  ein  2)efret,  bie  Kammern  üertagen,  ba§ 
l^ei^t,  h)äf)renb  fürjerer  ober  längerer  3eit  fie  gu  tagen  t)inbern;  bod^  barf  bie  2Ser= 
tagung  ni(i)t  länger  al§  einen  Tlonat  bauern  unb  im  Saufe  einer  ©effion  ni(i)t  metjr 
al§  5tt)eimal  ftattfinben.  S)ie  fo  bom  ^räfibenten  auggefprod^ene  SSertagung  ^ä^tt  jum 
Unterfc^iebe  öon  einer  burd^  eine  ober  bie  anbere  -Kammer  pm  Beifpiet  eine§  Urlaubs 
tüegen  befdf)Ioffenen  Unterbred^ung  ber  ©i^nngen  bei  ber  ©efammtboner  ber  (Seffion  nic^t 
mit.  S)ie  orbentüdie  (Seffion  foü  minbeften§  fünf  3!}lonate  bauern,  ha^  l^ei^t,  iräl^renb 
minbeften§  fünf  3Dtonaten  öom  zlüeiten  ®ienftag  im  Januar  an  geredfinet,  fotlen  fid^  bie 
.Kammern  frei  öerfammetn  unb  berat^en  bürfen.  ^ü^f)tx  fann  ber  5|}räfibent  ber 
3ftepubtif,  tt)enn  e§  il§m  gut  bünft,  bie  ©effiou  burd^  ein  S)efret  fdf)Iie^en;  er  fd^tie^t 
gteid§erft)eife  bie  au^erorbentüdCien  (Seffionen,  inobei  er  in  feiner  2(rt  befd)ränft  ift,  fie 
fürjer  ober  länger  bauern  gu  laffen^). 

®er  ^röfibent  ber  9ie|)ublif  l)ot  bem  Parlament  gegenüber  enblid^  nodC)  ein  n^eitereS 
9ted^t :  er  fann  bie  5lbgeorbnetenfammer  öor  htm  gefe^lid^en  Slblauf  i'^reg  SJlanbatS  auf= 
löfen    unb  bamit   ift  bann  a\\^   ber  Senat  ju   tagen    gel)inbert,    felbft  trenn  bie  fün 


1)  ®a§  (Sefe^  bon  1878  über  ben  SSelagerungggnftanb  fceftimmt  ferner,  ha^  bie  ßommevu 
fid)  Don  IRed^tStoegen  3h)ei  Sage,  natfibem  ber  ^präfibcnt  ber  3tet.ni£ilif  in  tl)rer  3lbtriefen()eit  ben  33e-- 
lngerung§äuftanb  crflärt  l^at,  üerfamnieln. 

2)  Sie  gröffnung  einer  orbentlic^en  ober  aujjerorbentlicöen  ©effion  äiefit  feine  fcefonbcrc 
(Zeremonie  ober  geierlictifeit  nad)  \iä). 

3)  Sn  SlEem,  iraS  bie  Eröffnung  nnb  ben  ©d)tu6  ber  ©effionen  fotoie  bie  SSertagnngcn 
betrifft,  mufe  ber  ©enat  ftetä  auf  bem  gteidien  giifee  Uiic  bie  ßammer  bel)anbelt  »erben:  feine  ber 
beiben  ^erfaramhmgen  barf  ot)ne  bie  anbere  einberufen  tuerben,  um  gefeljgeberifd)e  ^Befugniffe  au§v 
uüben. 


§  14.  aSe.^ie'^ungen  be§  ^räfibenten  ber  JRepufiti!  aiiv  gefei^getienben  ©etoaft.  49 

3)lonQte  ber  orbentlic^en  ©i^ungsperiobe  noä)  nicf)t  abgelaufen  [inb,  ba  ftet§  Beibe 
Kammern  ^n  gleicher  3eit  gur  2(ii§ül6ung  ber  gefe^geknben  ©etüalt  öerfammett  fein 
muffen  0.  ®er  ^räfibent  nui^  jeboc^  3ur  ?lufli)fung  ber  l?ammer  öor'^er  ba§  gu» 
ftimmenbe  ©utad^ten  be§  ©enatö  ein'^olen,  luoburd)  eine  65arantie  gegen  ben  Ieirf)t= 
fertigen  ©ebraud^  biefe§  tt)icf)tigen  9?e(^t§  gegeben  ift.  Ueberbie§  muffen  nocf)  ?luSfprnii) 
ber  ?tuf(öfuTig  bie  SGßaPoEegien  gu  neuen  Söa^Ien  innerhalb  glDei  ^lomkn  unb  bie 
.<i?ammer  in  ben  nüi^ften  je^n  Sagen  nad^  ©cE)IuB  be§  2!Bat)(gefd)äfte§  öerfammelt 
tüerben.  (2}erf.=(Sef.  öom  25.  Ofcbr.  1875.  ^Irt.  5  mobificirt  burc^  ha§  S5erf.=(^Jef.  tiom 
13./14.  3luguft  1884  3(rt.  1). 

:^ft  ba^  ^Parlament  einmal  öerfammelt,  fo  bleibt  ber  ^räfibent  ber  9ie|3uba!  burc^ 
bie  Söermittlung  ber  9}linifter  in  ftänbigcr  33erbinbuug  mit  i^m.  @r  !ann,  lüenn  er 
c§  für  paffenb  erad^tet,  nnmittetbor  burrf)  53otfcf)aften  mit  i^m  öeilcfiren.  S)a  aber 
biefe  aSotfdjaften,  trie  aEe  5ltte  be§  ©taat§oberl^au^te§,  Don  einem  gjcinifter  gegenge^eidjuet 
unb  t)on  einem  SJlinifler  auf  ber  ^^ribüne  beriefen  n)erben  muffen,  fo  "^at  ber  5|)räfibent 
taum  einen  2}ort§ei(  baöon,  biefen  SGßeg  bei  Sel^anblung  ber  ©taat§gefc^äfte  gu  ergreifen. 
S)er  5|}räfibent  ber  9ftepubli!  ^t,  ebenfo  mie  bie  SJütgtiebcr  be§  ©enateS  unb  ber  $tb= 
georbnetenfammer,  bie  ^nitiatioe  ber  ßiefe^gebung  unb  bei  ben  in  feinem  9kmen  Oon 
ben  SJliniftern  toorgelegten  ©efe^cntföürfen  l^at  ein  raft^ereS  parIamentarifcC)e§  23erfal)ren 
ftattäufinben  at§  bei  ben  öon  ben  ^ßarlamentSmitgtiebern  ^errü^renben  2Sorfcf)lägen.  ^n 
beiben  Stätten  aber  !ann  ber  5|}räfibent,  nacl)bem  ein  (Sefe^  öon  bciben  Kammern  be= 
fdjloffen  ift,  beffen  Promulgation  nid^t  oerlüeigern;  er  l^at  ineber  ein  33eftätiguug§red)t 
nocf)  ein  25eto.  ^a,  ber  ^rt.  7  be§  23erfaffung§gefe^e§  t)om  16.  ^uli  1875  fc^reibt 
i^m  bie  Promulgation  binnen  einem  3Jlonate  t)on  bem  2^age  an,  mo  ba§  @efe^  bon  ber 
Kammer,  bie  jule^t  bamit  befaßt  toax,  ber  Ütegierung  übern)iefen  n)urbe,  bor,  unb  bie 
3^rift  bon  einem  3Jlonat  minbert  fic^  fogar  auf  brei  S^age,  menn  jebe  ber  beiben 
Kammern  burcE)  befonberen  unb  au§brüc!tid;en  93efd)tnf3  bie  Promulgation  für  bringtic^ 
erüärt  l^at.  S)a§  einzige  bem  ^räfibenten  ber  ^flepubtif  noc^  juftel^enbe  9^e(^t  befte"^! 
bann  barin,  bDät)renb  ber  {^rift  bon  einem  SDIonat  ober  bon  brei  Sagen  burd)  eine 
motibirte  ^otfd)aft  bon  ben  .Kammern  eine  neue  58erat^ung  ber  Qaä)t  gn  bertangen. 
S)ie  neue  33erat^ung  ift  at§bann  für  ba§  Parlament  nid^t  jn  umgef)en,  tbcnn  baffelbe 
aber  auf  feinem  Sßilten  beljarrt,  fo  mu^  ber  ^räfibent,  mag  bie  9)MjrI)eit  in  ber  einen 
ober  anbern  .Kammer  nod^  fo  gering  fein,  gur  Promulgation  fcf)reiten. 

Sie  Promulgation  ift  ha§  S)etret,  m.oburc^  ba§  ©taatSoberl^anpt  feftfteHt,  ha'iß 
ba§  @efe^  bon  bem  Parlament  orbnungSmä^ig  befd)toffen  tburbe,  unb  beffen  SSoü^ng 
a(§  (StaatSgefelj  anorbnet;  ba§,  ®e!ret  gibt  bem  Ü5efe^  ha§  ®atum  unb  tüirb  bon  bem 
äuftänbigen  DOtinifter  gegcngeseii^net.  S)a§  @efe|  binbet  bie  23ürger  aber  erft,  inenn  e§ 
berfünbet  iborben  ift. 

3)ie  2}er!ünbung  (publication)  gefd)ie^t  burd^  bie  ^ufnal^me  in  ba§  9^egiernng§= 
btatt  (Journal  officiel)  ober  in  ha§  (Sef  e^eSblatt  (Bulletin  des  lois) ;  fie  mad^t  bie 
©efe^e  für  ^ari§  einen  bolten  Sag  nad^  ber  5lufna^me  unb  für  atte  anberen  Drte 
einen  boEen  Sag  nad^  ber  ?ln!unft  be§  Journal  officiel  am  ^auptorte  be§  Slrronbiffemcntä 
berbinbUcE)  ^)  (®e!ret  bom  5.  $Robember  '1870). 


1)  S)te§  toax  1877  ber  x^aU,  too  bie  ßammer  am  25.  :3uni  aufgelöst  tourbe,  nac^bem  fie 
tor^er  einen  SSKonat  Vertagt  loorbcn  Wax.  ®ie  orbentlic^e  ©i^unggf ertobe  xvax  nidjt  gu  ®nbe; 
tnittelft  einer  gefeilteren  g-i!tion  blieb  ber  ©enat  in  Seffion,  oI)nc  aber  ©i^ungen  l^alten  ju  tön« 
neu;  bie§  mar  nic^t  gleiefigültig ,  benn  bie  ©enatSmitglieber  be:^ielten  baburd}  i^re  3nii"unität 
bejüglid)  gerid^tlit^er  9}erfoIgung. 

2)  ®ie  babei  bet^eiligten  ^arteten  fönnen  aufeerbem  öor  ben  ©erid^ten  unb  SSe^^örben  bie 
Sinrebe  ber  Unfenntnife  (exception  d'ignorance)  brei  Sage  lang  Don  btefem  Sage  an  geltenb  madjen. 

^anbBud&  beS  Deffcntlic^en  SRec^ts.    IV.  1.  6.  4 
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§  15.  c)  Sottjic^cnbc  unb  obminiftratitje  SBcfuömfjc.  S)er  ^räfibent  übertoadfit 
unb  ftd^ert  ben  SSoIIäug  ber  @efe|e  (S5ei-f.=@ef.  öom  25.  g;el6ruar  1875  3Irt.  3).  Sin 
biefer  ®igeiif(i)aft  fielet  i^m  ba§  ®rnentiung§re(i)t  für  olle  bürgerlichen  unb  miütärifc^en 
©taotSäinter  ju,  ha§  er  t^eilS  unmittelbar,  bei  ben  '^ol^en  Jöeomten,  t^eilS  buxä)  3luf= 
trag,  bei  ben  5lngefteIIten  nieberer  ©rabe  ausübt,  ©eine  3wftänbig!eit  ift  in  biefer 
SSegielung  nur  burrf)  bie  tion  ©pe5iaI=(Sefe|en  unb  betreten  gegebenen  SSorfd^riften  über 
g^ä^igfeit  ober  ©ienftalter,  tüie  gum  Seifpiet  bei  ber  5lrmee,  ber  aJlarine,  bem  llnter= 
ri(^t§U)efen,  bem  9lid^terftanb  u.  f.  tu.  6ef(i)rän!t  ^).  Seäüglic^  ber  meiften  ,3Jeamten  l^at 
ber  ^räfibent  ber  Slepublif  auc^  ba§  Stecht  ber  5(mt§ent^ebung ,  nur  jene,  Welche  tuie 
bie  Offiziere,  bie  Uniöerfitöt§)3rofefforen,  bie  Stii^ter  unabfepar  finb,  finb  feinem  freien 
2)erfügung§re(i)t  nict)t  untertrorfen  unb  burcf)  eine  bcfonbere  S)i§ci|)Iinargeric^t§bar!eit 
gefct)ü|it.  S)ie  ®rnennung§=  unb  3lbfe^ung§befrete  unterliegen  ber  2}orfd§rift  ber  6egen= 
5ei(i)nung  be§  9}linifter§;  für  einzelne,  lüie  3.  33.  bie  ber  ©taat§rätf)e ,  bebarf  e§  fogar 
eines  befonbern  S3ef(i)tuffe§  be§  Spflinifterrat^eS. 

%üt  SSeamten  ber  SSertnattung,  öon  ben  2)liniftern  bi§  ju  ben  unbebeutenbften  93e= 
amten  ^erab,  tüirfen  au§  mittelbarem  ober  unmittelbarem  Sluftrag  be§  «Staatsoberhauptes 
unb  tnerben  als  auf  feinen  33efef)t  ^anbelnb  betrachtet.  ®ine  roid^tige  Kategorie  feiner 
SSefugniffe  übt  aber  ber  ^räfibent  ber  Siepubti!  bireft  auS,  nämtiii)  bie  ©id^erung  beS 
(SefeleSooIIäugS  burd^  S)e!rete '0. 

9)tan  unterfd^eibet  älüei  3lrten  bon  S)e!reten:  allgemeine  ober  3}oIIäug§oerorb= 
nungen  betreffenbe  (reglementaires)  S)e!rete  unb  befonbere  S)e!rcte ,  bie  luieberum  in 
mel^rere  klaffen  jerfatten. 

1)  S)ie  aUgemeinen  ober  SSoltjugSüerorbnungen  betreffenben  betrete 
umfaffen  a)  bie  S)e!rete  über  2}onäugSoerorbnungen  ber  ©taatSOertüattung, 
(decrets  portant  reglement  d'administration  publique)  tuorüber  bie  (Bencrolöerfammtung 
be§  ©taatSratl^eS  it)r  6utact)ten  abzugeben  ^at  unb  ttietc^e  ben  Jßermer!  tragen  „51ad^  3ln= 
l^örung  beS  ©taatSratl^eS"  {\e  conseil  d'Etat  entendu).  b)  3)ie  eigentlidien  2}on  = 
^ugSOerorbnungSbetrete  (decrets  reglementaires),  tüelc^e  auf  ben  93erid§t  eineS  ober 
met)rerer  SJlinifter  of)ne  3!Jlitlr»ir!ung  beS  «StaatSrat^eS  erlaffen  tocrben, 

SQßie  e§  i'^r  S^itel  anbeutet,  t)aben  bie  25oÜ3ugSöerorbnungSbe!rete  bie  5lufgabe,  bie 
©ingel^eiten  beS  33oÖ3ugS  ber  @efe|e  ju  regeln^),  bereu  ®rgänäung  fie  finb;  fie  bürfen 
feine  gefe^tnibrigen  ^eftimmungen  entf)alten,  ()aben  aber,  toie  bie  6efe|e,  allgemeine 
Geltung  unb  Oerpflic^ten  alle  ^Bürger;  fie  finb  burc^  eine  ©trafbeftimmung  gef(f)ü^t, 
toelc^e  burcf)  5lrt.  471  beS  Code  penal  ((Setbbu^e  Oon  1  bi§  5  S^ranfen)  in  altgemeiner 
SBeife  auSgefprod^en  ift,  öorauSgefe^t  ba^  ein  ß5efe|  in  feinem  Sßorttaute  !eine  befonbere 
SSeftimmung  ^ierloegen  trifft.  S)er  $räfibent  ber  9iepubli!  ertönt  biefe  S)e!rete  entmeber 
traft  feiner  allgemeinen  a3o£[madf)t,  ben  SSottjug  ber  ©efe^e  gu  regeln  ober  traft  be= 
fonberen  gefepc^en  5tuftragS„  at§  fogenannte  ^tk  ber  untergeorbneten  ©efe^gebung 
(actes   de  legislation  secondaire). 

1)  @i  befielt  in  ^ranfreicf)  fein  atlcjemeineg  ©efe^  über  bie  gmenmmg  unb  bie  ©tctfunfl 
bev  SSeamtcn:  jeber  3n)eig  ber  SÖettualtimg  %at  bterübet  befonbere  SSorfcfirtften ,  btc  im  2l((9e= 
meinen  stemlicf)  unbeftänbtg  unb  toitlfürlid)  finb.  ©agegen  befielt  eine  gemeinfc^aftlid)c  ^enfion§= 
gefebgebung.     (©efe^  öom  9.  3uni  1883  für  ©ibilbeamte.) 

2)  |)eut3utage  tüirb  ba§  STÖott  Sehet  au§fcf)Ucfen(f)  auf  2l!te  be§  ©tnot§oberbau<3te§  ange-- 
»enbet;  3U  anbern  Seiten,  unter  ber  öexfaffunggebenben  SSerfammlung  öon  1789  3.  S5.,  mürbe  eö 
üu6)  für  gemiffe  Slfte  ber  gefe^geßenbcn  ©emalt  gebrandet,  enblid)  i)aUn  gemiffe ,  Dom  ©taats= 
Oberhaupt  in  ben  Seiten  ber  Siftatur  eviaffene  ®efrete ,  unter  bem  erften  unb  stociten  Äniferreiii^ 
3.  25.,  ®efe^e§ftaft. 

3)  S)ie  3Serfügungen  ber  ^räfecten  unb  ©emcinben  baben  quc^  benfelben  ^mä,  aber  if)r 
©ebiet  ift  befdiränfter ,  unb  ba§  ©toatäoberbanpt  ift  bei  i^rer  ©rlaffung  nicf)t  unmittelbar 
betbeiligt. 
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2)  S)te  fiefonbetn  betrete  umfaffen  'i)tnk  bie  9legierung§be!rete  (decrets 
gouvernementaux)  unb  bie  9}exn)Qltung§becrete  (decrets  administratifs).  SSeibc  ent= 
6ef)ren  be§  ftrQfre(i)tIi(i)en  ©c^u^eS  unb  e6en[o  ber  allgemeinen  Slragtüeite,  fie  be^ie^en 
fid^  bielmel^r  immer  auf  einen  einzelnen  O^att.  S)ie  SfiegierungSbefrete  finb  if)re§ 
politifc^en  ß^araÜerS  njegen  ber  ^BertonltungSgericfitSfiarfeit  entjogen.  ©aju  ge'^ören  bie 
betrete,  njoburd^  bie  Kammern  berufen,  bertogt  ober  gefdiloften,  Öefe^e  l^romulgirt, 
SBerträge  ratifigirt,  3!Jla^regetn  ber  öffentlicEien  ©ic^er^eit  ober  |)Dlitif(|en  Drbnung  ge= 
troffen,  2(bel§titel  aneilannt,  ^RomenSänberungen  gene!§migt  n^erben  u.  f.  tü-O  ©egen 
bie  2>eriDaItung§befrete  bagegen,  toelc^e  2l!te  be§  unmittelbaren  SSefel^Ien§  nnb  ber 
eigentlichen  2)errt)artung  finb,  ift  ber  3fieiur§  an  bie  33ertt)attung§gericf)te  äuläffig. 
(Sin  großer  2;^eit  berfelkn  mn^  in  ber  S^orm  bon  2}erli3attung§=23erorbnungen 
(reg-lements  d'administration  publique),  ba§  '^ei^t  naä)  2tn{)örung  be§  ©taatäraf^eS  er= 
laffen  n)erben:  fo  j.  SS.  bie  Srüörung  ber  @emeinnü|ig!eit  eine§  Unternef)men§  jnm 
3tt)ed  ber  Enteignung,  bie  öon  2lmt§lt)egen  angeorbnete  Eintragung  geföiffer  obtigatorifdfier 
3ln§gal6en  in  ha§  S)epartement§=S3ubget  u.  f.  It). 

JBeäüglid)  aller  S)e!rete  finb  ©nabengefud^e  bei  bem  ©taatSoberr^aupt  fetbft,  h3e((^e§ 
bie  SSet^ciligten  um  bie  trofiftüolfenbe  25erbefc^eibung  berfelben  bitten,  fon)ie  ^Petitionen 
bei  ben  Kammern  äulciffig,  toetd^e  geeigneten  3^att§  unter  Ueberfenbung  ber  ^Petition 
an  ben  ^uftänbigen  9Jlinifter  bie  9iegieruug  erfuc^en  !önnen,  bie  ©adCie  no(^  einmal  ju 
ertragen,  unb  toenn  fie  öon  ber  Stntn)ort  beffetben  nid^t  befriebigt  finb,  fobann  bie  i^nen 
geeignet  erfd^einenben  3!Jla§regeIn  ergreifen  fiinnen.  3ltte,  mit  ®infcf)tu^  ber  25oll3ug§= 
öcrorbnungeti  ber  ©taatSbertoattung,  !önnen  gleidiertoeife,  jebod^  nur  toegen  5lmt§über= 
fd^reitung  ober  Unguftönbtgfeit,  bor  ben  «Staatsrat^  gebrad^t  toerben,  tt)el(i)er  bann  al§ 
SSerioaltungSgerid^t  unb  !often(o§  entfd^eibet.  Slnbere  3!}lögtid§!eiten  ber  5lbl^tttfe  finb 
nur  gegen  gett)iffe  Kategorien  bon  betreten  gegeben.  @egen  bie  f|)eciellen  25ern3altnng§= 
betrete  ift  bie  berh)altung§gerid^tli[|e  33efd^n}erbe  beim  «Staatsrat^  äutöfftg,  lt)enn  fie  in 
ein  auf  ®efe|en  unb  25erorbnungen  ober  bom  ©taat  übernommenen  $Ber|)fIid^tungen  be= 
ru^enbe§,  n)ot)Iertt)orbene§  9ied§t  eingreifen. 

§  16.  d)  ^cfugniffc  BejüöUdj  ber  9tct^t§^)flcQC.  S)er  ^räfibent  ber  9fie|3ubü! 
ernennt  bie  3lidf)ter,  tbie  alle  anbern  Sibit=  unb  $0lititärbeamtcn  be§  (Staat§;  bod^  ift 
3u  bead^ten,  ba^  abgefef)en  bon  ben  fJi^ie'^enSrid^tern,  ben  SSerlijaltungSgeric^tSmitgliebern 
unb  ben  Beamten  ber  @taat§ann)attfcf)aft,  bie  9iid§ter  gegen  irittfürlii^e  5lbfe|ungen 
ober  33erfe^ungen  buxä)  bie  Unabfe^arteit  gef(i)ü|t  finb.  ®§  tDirb  nid^t  im  9flamen 
be§  5|}räfibenten,  fonbern  im  Dkmen  be§  franäöfifd^en  2}oI!e§  ^tä)t  gefproc^en;  für  ben 
SSottäug  ber  Hrtf)eite  forgt  bur(^  3}ermittlung  feiner  ^Beamten  ber  ?|}räfibent. 

lieber  bie  Urt^eite  unb  Er!enntniffe  in  ßibit=  ober  §anbel§fac^en  übt  ber  ^ßräfibent 
!einer(et  Kontrole.  3liä)t  ebenfo  ber^ält  e§  fid^  begüglidf)  ber  ftraf=  unb  poti3eigerid[)t= 
lidien  Urt^eile,  rbo  er  traft  feine§  9terf)te§  ber  93egnabigung,  ber  Umb^anblung  ober 
9tad)taffung  ber  Strafe,  ben  33erurt^eilten  bon  ber  ©trafberbü^ung  entbinben  ober  bereu 
(Strenge  milbern  tann^).  Slber  hü§  ^tä)t  ber  3lmneftie,  "mä^t  ha§  S^erge'^en  felbft 
unb  bie  folgen  ber  23erurtf)eilung  beäügtidf)  ber  bürgerlid^en  unb  :poütifdE)eu  9ledf)te  be§ 
2}erurt^eilten  aufgebt,  befi^t  ber  ^räfibent  nidfit;  biefe§  9fied^t  ift  ber  gefe^gebeubcn 
ÖJetbatt  borbe^alten  (35erf.=@ef.  b.  25.  g^ebr.  1875  5lrt.  3). 


1)  (Seit  1875  fann  nur  ein  ©efe^  einen  neuen  3lbel§titel  bcrleif)en. 

2)  f^üx  bie  3lu§ü6un9  be§  Segnabißun9§red)te§  befte:^t  !eine  23ef c^ränfung ;  ber  ^räfibent 
ber  Sflepublil  fönnte  alfo  ftreng  genommen  fogar  tieäüglicf)  ber  tom  ©enat  auf  eine  5tnt(agc  burcf) 
bie  2lt)georbnctenfammer  tierurtfietlten  SJtinifter  bation  ©e6rau(f)  moc&en. 
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(gnbltd^  ftettt  ber  ^Präfibent  bet  aftepufelif  auf  @uta(f)ten  ber  5t))peaatioTi§9eric^t§= 
§öfe  unb  unter  ben  Qcfe^ltdf)  öorgefetienett  formen  unb  SSebittgiingeit  ben  2?eruTtf)ei(tcn 
3ftel^QbititQtlon§urtunben  aii§. 

2.  -Kapitel.     SDie  SfJJinifter  unb  UnterftaatSfefretäre. 

§  17.  A.  ßrncnnung  unb  ^cr|önli«i^c  SBorrct^tc.  ®te  aJiitiifter  ober  ©tQat§= 
felretäre  tüerben  öom  ^räfibenten  ber  ^RepuWif  ernannt  0,  otine  irgenb  toetcfie  anbcre 
25orl6eb{ngung  bon  5t(ter  ober  3äf)tg!eit  a(§  bie  be§  65eniiffe§  ber  :poIitiftf)cn  ükc^te  unb 
tüerben  eknfo  öon  it)m  entlajjen.  S'lQdjbem  baS  ^Hlinifteromt  lange  mit  ber  5tu§ü6ung  be§  216= 
georbnetenmanbateS  für  untiereintjar  gegolten  f)attc,  nantenttic^  unter  ber  §errji^aft  ber 
a3erfa[fungen  oou  1791,  1793,  1795  unb  1852,  toirb  e§  f)eute  bogegen  faft  immer 
^arlamentSmitgliebern  übertragen,  imb  e§  ift  Uiof)!  betannt,  ba^  bie  Kammern  traft 
be§  @runbfa^e§  ber  DJtinifteröerontlüortUctifeit,  tueld^e  in  f^rantreid)  im  ireiteften  ©inne 
inter|)retirt  lüirb,  einen  im  5lIIgemeinen  üBertniegenben  @inf(u^  auf  bie  2öaf)I  ber  3!Jli= 
nifter  bnrc^  ha§  ©taat§ol6er:^aut)t  ausüben.  S)ie  au§  bem  Parlament  genommenen  3Jti= 
nifter  braucfien  fid)  nid)t  einmal  einer  SCßieberloatit  ^u  untergietien. 

®a§  ®{eid)e  ift  bejüglid)  ber  Unterftaatäfefretäre  ber  fjall,  beren  ®inrid)tung  auf 
bie  2}erorbnung  öom  9.  9}ki  1816  jurüdge^t;  i^r  SSefteljen  in  bem  einen  ober  anbern 
3}linifterium  pngt  bon  bem  gerabe  oorfianbenen  33ebürfni^  ab,  aud)  i^re  3a'^l  unb  it)re 
SBefugniffe  njec^feln  ^äuftg. 

©egenlüörtig  gibt  c§  elf  SUlinifter,  meldte  aüe  ein  Portefeuille  ober  SJlinifterinm 
l^aben  ^),  nämtid^  bie  3)iinifter  ber  3iufti3.  ber  au§n)ärtigcn  ?lngelegen^eitcn,  be§  3""crn, 
ber  O^inanjen,  be§  Krieges,  ber  äJtarine  unb  ber  Kolonien,  bc§  öffentlid}cn  Untcrrid)t§, 
ber  ^ulte  unb  ber  fd)önen  fünfte,  ber  öffentlidien  2lrbeiten,  be§  ?lderbau§,  be§  §anbcl§ 
unb  ber  ^ßoften  unb  S:elegra|3f)en  fotoie  tiier  Unterftaatgfefretäre  ber  S^inanjen,  be§ 
Krieges,  ber  Kolonien  unb  ber  fc^önen  fünfte. 

(Seit  bem  ©efe^  Oom  16,  ©eptember  1871  begießen  bie  ^ülinifter  eine  SBefotbung 
Oon  60000  f^^ranten  unb  ^aben  tro^  ber  au§brüdti(^en  35orf(^rlften  beffelben  (Sefet^cS 
gelnörjnlid)  eine  3[öot)nung  in  ^em  il^rer  Sßerttiattung  beftimmten  ^alafte;  bie  Unter= 
ftaatsfetretäre  ert)alten  im  Slügemeinen  eine  SBefotbung  üon  20  000  Q^ranfen.  ®iefe 
25efoIbungen  finb  ben  Slbgügen  gu  ©unften  ber  ^enfton§!affe  ni(^t  untertoorfen ,  ft)a§  beutlid) 
bettieift,  ba^  bie  9Jlinifter  nid)t  al§  getx)öf)nlic^e  „^Beamte"  (fonctionnaires)  betrachtet  lüerben, 

®ie  9Jiinifter  fönnen  in  ben  Sommern  erft^cinen,  gteid)Oiel  ob  fie  ^artament§= 
mitgtieber  finb  ober  ni(^t,  unb  i)aben  ha§  Slöort,  fo  oft  fie  e§  berlangen.  Obgleich  biefc 
Sßeftimmung  be§  2trt.  6  be§  9}erfaffung§gefe|e§  tiom  16.  ^uli  1875  au§brüdlid)  nnr 
bie  aJtinifter  im  Stuge  l^at,  fo  n)irb  bie§  ^tä)t  bod)  auf  bie  Hnterftaat§fe!retäre  au§= 
gebe^nt.  2)ie  3!Jlinifter  tonnen  fi(|  au^erbem  burc^  9tegierung§!ommiffäre  affiftiren 
laffen,  n)et(|e  t)0^t  «Staatsbeamte  finb  unb  burc^  2)efret  jur  2;f)eitnaf)me  an  biefer  ober 
jener  23erl^anblung  in  ben  .Kammern  beftimmt  toerben. 

2)ie  3)linifter  l^aben  <Si^  unb  (Stimme  im  Staatsrat!)  (conseil  d'etat)  unb  ge= 
niesen  einen  befonbern  ftrafre(^tlid)en  Sd^u^  gegenüber  Oon  ^Beleibigungen,  tretc^e  bur(^ 
bie  treffe  gegen  fie  berübt  njerben. 


1)  2)te§  9cT)t  au§brücflicf)  au§  bem  SOöortlaut  bea  5ltt.  2  he§  ©efe^e§  bom  31.  Sütguft 
1871  unb  ftitlftfiJüeigenb  au§  Strt.  3  be§  25erfaflunß§gefel3eg  nom  25.  g^efiruor  187-5  fieröor,  itieldjev 
bem  ^räftbenten  ber  fRejJubltf  boä  ©rnenmmgSrec^t  311  aUen  büvgevlidjen  unb  nülitärifdjm  ?tcnitern 
o^m  Unterf(|ieb  überträgt. 

2)  «891.  Slbt^eilung  IV. 
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2)ie  ajltnifter  bitben  einen  ^aii)  unb  einer  unter  i^nen  fiifirt  ben  Sitet  9Jlinifter= 
|)CQ[ibcnt  (President  du  conseil)  ^),  o^ne  ha^  aber  biefer  %itd  irgenb  ein  befonbereö 
9te(i)t,  ^rit)itegium  ober  (Behalt  mit  ficf)  bringt  au^er  bem  9tec^t,  eine  allgemeine  Äon= 
trole  über  ben  Sang  ber  ©toat§ange(egen^eiten  ju  üben,  um  bemfelben  eine  gewiffe  ®in» 
f)eit  ber  9liii)tung  3U  geben. 

§  18.  B.  »cfugniffc.  S)ag  Sefte^en  eines  3)iinifterrat^e§  at§  gefe^tic^e  ^n[titu= 
tion  batirt  in  S^rantreic^  er[t  feit  ben  Parlamentarismen  5öerfa|fungen ;  bie  ret)olutio= 
nären  unb  faifertid^en  35erfaffnngen  bemüf)ten  fic^  bagegen,  jebe  ©olibarität  unter  ben 
^niiniftern  ju  öer^inbern  unb  biefe  letztem  nur  einseht  unb  getrennt  in  it)ren  33e3ie^= 
ungen  äum  Staatsoberhaupt  3U  betraditen.  3)ie  ®intü^rung  be§  @runbia^e§  ber  foU= 
barifd)en  a}erantn)ortIi(f)!eit  ber  ^Iftinifter  änberte  nott)lüenbig  biefen  ©tanb  ber  S)ingc 
unb  fe^te  DorauS,  ba^  über  bie  großen  ©runb^üge  ber  ^oliüt  ©inöerftänbni^  unb 
Uebereinftimung  unter  ben  üerft^iebenen  ^Dliniftern  beftet)e.  S)arau§  giengen  bie  fo= 
genannten  Äabinet§  =  S3erat^ungen  ^erbor,  bie  in  2Ba^rf)eit  feinen  amttid^en  ß^aralter 
f)aben  unb  oI}ne  bie  ©egentnart  be§  ©taatSober^aupteS  ftattfinben,  um  ben  9Jliniftern  ju  ge= 
ftatten,  ba§  ^Programm  ber  potitifi^en  Haltung,  n)eld^e§  fie  jenem  öorlegen  gu  follen  glauben, 
feftguftellen.  2)er  eigentlidl)e  SJlinifterrat^  (conseil  des  ministres)  oerfammelt  fic^ 
bagegen  in  ©egeuttiart  be§  ^räfibenten  ber  9fiepublif.  5lu^er  mit  ber  amtlichen  unb 
enbgültigen  5lu§arbeitung  ber  öornel^mften  ^!te  ber  öollgielienben  @ett)alt  ift  ber  3}ttnifter= 
rat^  no(^  mit  gen)iffen  befonbern  Sefugniffen  burc^  ©peciatgefe^e  betraut.  60  füllen 
bie  (Ernennungen  unb  (Sntlaffungen  ber  ©taatSrät^e  im  3!Jlinifterratl)  öorgenommen 
werben ;  ber  5Belagerung§5uftanb  fann,  in  5tbft)efen^eit  ber  Kammern,  auf  ®utact)teu  beS 
9Jlinifterratl)§  öerfünbet  n^erben;  ber  le^tere  ift  mit  ber  öolläie^enben  ©ettjalt  beauftragt 
im  O^oUe  einer  (Srlebigung  ber  ^räfibentf(i)aft  ber  0tepubIif  u.  f.  xo. 

Sieben  il)rer  St^eilna^me  an  ber  politifd^en  2l!tion  ber  9legierung,  tüeld^e  ftd^  burd^ 
i^re  t^ätige  2]lntl)eilnaf)me  an  ben  parlamentarifd^en  SJer^anblungen  unb  ber  allgemeinen 
giicfitung,  bie  fie  aU  23orftänbe  ber  ©taatSöerraaltungen  il)ren  betreffenben  2)ienftän}eigen 
geben,  ern^eift,  finb  bie  SDHnifter,  einjelu  betrachtet  ajlitglicber  ber  2}ern)altung  ^)  unb  l)aben  in 
biefer  ®igenfc§aft  befonbere  33efugniffe,  bie  fid^  auf  brei  Kategorien  jurüclfüliren  laffen: 
(Segeuäeidinung,  SJerlualtung  unb  .ßontrote. 

®ie  ©egengeiclinung  ber  5lfte  be§  (Staatsoberhaupts  bvixä)  ben  a}linifter,  ju  beffen 
3uftänbig!eit  biefer  ober  jener  %tt  gel)ört,  l)at  feit  ber  9ieöolution  nie  aufgehört  äu  be= 
fielen;  bie  ©egenseii^nung  gibt  ber  Unterfrf)rift  beS  ©taotSoberljaupteS  nicl)t  bloS  ben 
S^arafter  ber  3led)t§eit,  fonbern  fie  betüirft  aucE)  bie  23erantn)ortlicl)!eit  beS  aJlinifterS 
unb  ift  eine  Garantie,  ba^  ber  fraglit^e  3l!t  mit  ben  Ütegeln  unb  ©ebränt^en  beS  babei 
betf)eiligten  öffentlicl)en  ©ienftätweigeS  in  Ucbereinftimmung  ftel)t.  Kein  Slft  beS  ^räfi= 
benten  ber  ?Republi!  ift,  ül)ne  öon  einem  9)linifter  gegenge^eidjnet  ju  fein,  gültig. 

Sfuner^alb  feines  SDlinifteriumS  ift  ber  3!Jlinifter  ber  unmittetbare  SSeauftrogte  beS 
Staatsoberhauptes  unb  ^at  in  biefer  (gigenfc^aft  für  ben  SÖolljug  ber  gefeilteren  unb 
nerorbnungSmöBigen  2)orfcf)riften  unb  ber  5lfte  ber  ooUäie^cnben  ©etualt  gu  forgen.  ®r 
unterf)ätt  jn  biefcm  S^^^^  "^ie  SSerbinbung  mit  ben  i^ni  untergeorbneten  23eamten,  gibt 
iljnen  bie  für  not^tt)enbig  erai^teten  33efeble  unb  ^nftruf tionen ;  er  fann  ®ntic{)eibungeu 


1)  ®er  5(Jlinifter;)rüfibcut  mufj  lüdjt  gevabc  biefeä  ober  jeiicö  *^^ol•tefeui^e  fiaOeii;  er  fönntc 
iiud)  gar  feincö  l)abcn,  bod)  bebürftc  cä  bann  für  eine  etlualge  iBefofbimg  eincö  bcioitbcvcu  ßrebitce. 
®eluü[)n(i(f)  ift  ber  DDtiniftervräfibeut  ber  3'iü)rt^cr  ciiieö  ber  großcix  5[Jtinifterieu:  Suftij,  3luälDär= 
tigeö,  3nnereö,  S-inonjcn,  ilrieg  ober  Uiiterric£)t. 

2)  asie  unter  ber  ütubrif  aSerlüaltungägericfitöbarfeit  (5l6t()eitung  VI  §  66)  äu  erfe^cu  ift, 
finb  bie  SlJtinifter  auc^  9lt(i)ter. 
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unb  SJlinifterialentfd^üe^ungen  treffen  unb  bie  %tk  feiner  Untergebenen  abdnbcrn.  ?U§ 
33ertreter  be§  «Staates  fcf)(ie^t  er  in  beffen  Flamen  SJertröge  ab,  üertritt  benfelften  im 
©taatSrat^e  in  ben  35ern)attung§ftreitfa(^en,  tüo  er  fietl^eiligt  ift,  nnb  orbnet  bie  <Staat§= 
ausgaben  an,  alle§  innerhalb  ber  ©rengen  ber  3uftänbig!eit  feines  9Jlinifterium3. 

®nbti(^  übt  er  über  bie  öon  ben  ^räfeften  für  if)re  Departements  in  ben  i^nen 
unterfte^enben  5tngelegen^eiten  erlaffenen  regtementarifi^en  Sefd^tüffe  eine  ^ontrole;  er 
fann  aber  felbft  l^ierin  !eine  bireÜen  SSerorbnungen  treffen  unb  feine  S3ef(f)Iüffe  an  bie 
©tetle  jener  beS  5j}räfe!ten  fe|en ;  er  fann  nur  SGßiberfprud^  gegen  biefelben  erl^ebcn,  ol^ne 
aber  baS  D^ied^t  ju  f)aben,  fie  eigenmä(i)tig  abjuänbern. 

SQÖie  gegen  bie  3I!te  alter  25ern)altungSbef)örben  in  O^ranfreid^,  auf  tt)et(^er  ©tufe 
ber  33eamten^ierard)ie  fie  aud^  ftet)n  mögen,  fo  ift  auc^  gegen  jene  ber  SJlinifter  ü^egcn 
Ueberfd^reitung  ber  2lmtSgen)aIt  unb  Un3uftänbig!eit  ber  9ie!urS  an  ben  ©taatSratt), 
unb  bei  einer  9fied^tSöerIe^ung  ein  öerlraltungSgeric^ilic^er  ÜlefurS  äuläffig.  hierin  liegt 
eine  @eh)äl§rteiftung  ber  ^riöatintereffen,  tüätirenb  bie  allgemeinen  ^ntereffen  burd^  bie 
aJliniftert)eranttt)ortIic§!eit  getüäl^rteiftet  finb. 

§  19.  C.  SBerantttJortliäifcit.  „S)ie  aJiinifter  finb  öor  ben  Kammern  für  bie  all= 
gemeine  ^oüüt  ber  ^Regierung  fammtöerbinblid)  unb  für  i^re  perfönlid^en  9l!te  in= 
biöibuett  öeranttüorttic^".  5llfo  ipxiä)t  fic^  §  1  beS  2lrt.  6  be§  29erfaffungSgefe^eS 
Dom  25.  Februar  1875  aus,  unb  3Irt.  12  beS  23erfaffung§gefe|eS  öom  16.  ^uli  1875 
fagt  anbererfeitS:  „®ie  SOlinifter  fönnen  öon  ber  ?lbgeorbneten!ammer  tt)egen  in  5luS= 
Übung  it)reS  SlmteS  begangener  93erbred^en  in  2ln!tageftanb  üerfe^t  trerben.  ^n  biefem 
x^üUt  njerben  fie  üon  bem  «Senat  abgeurt^eitt.  .  .  .  ®in  @efe|  toirb  baS  ?CnIlage=, 
Unterfucf)ungS=  unb  @erirf)tS=35erfa^ren  regeln".  ®ie§  finb  bie  ätüei  einjigen  5leu§er= 
ungen  ber  SSerfaffung  öon  1875  über  bie  9Jlinifteröerantn)orttid^feit;  fie  faffen  ^Xod 
fel^r  oerfd^iebene  gälle  inS  5luge:  erftenS,  bie  politifd^e  unb  )3arlamentarifcE)e  2}er= 
antn)ortlid§feit;  gtreitenS,  bie  ftrafred^tlid£)e23erantn)ortlid^feit.  2)ie  Stegeln  für  bie  cit)il= 
red^tlid^e  25erantn)ortlid^!eit  finb  anbertoärts  3u  fucf)en. 

§  20.  a)  ^oUtifd^c  uub  narlamcntartf^c  S3crantiuortU^!cit.  ®ie  ^jolitifc^e  S3er= 
antn)ortli(i)feit  ift  eine  stoiefac^e:  eine  fammtöerbinbtid^e  unb  gemeinfd^aftli(i)e  unter 
allen  9}liniftern  für  bie  aügemeine  5politi!  ber  Oiegierung,  eine  |)erfönlid^e  für  jeben 
einzelnen  berfelben  für  feine  perfönlid^en  3llte.  Sie  Inüpft  fic^  an  alle  5llte  beS 
^räfibenten  ber  D^tcpublif,  todäjt  bie  SJlinifter  gegengeäeidfinet  ^aben,  fonjie  an  alle  il^re 
perföntidf)en  5lfte.  «Sie  finbet  beibeu  Kammern  gegenüber  ftatt,  tüel(^e  burd^  ßunb= 
gebung  i^reS  3Dti^trauenS  ober  SSertrauenS  enttt)eber  bem  ganjen  3!Jlinifterium  ober 
einem  einjelnen  3!Jlinifter  gegenüber  feinen  O^aE  ober  feine  ®r^altung  im  9Xmte  tieran= 
laffen  fönncn^).  ^n  ber  2|eorie  ift  ber  (Einfluß  beiber  Kammern  in  biefem  5|}un!t 
gteid^;  t^otfä(i)lid^  legt  man  aber  im  Slllgemeinen  ben  23ertrauenS=  ober  9}li^trauen§= 
2}oten  ber  5lbgeorbnetenfammer,  toelt^e  baS  aügemeine  Stimmrecht  unmittelbarer  oertritt 
unb  im  allgemeinen  nacE)  bem  gebräud^licf)en  SluSbrudf  bafür  gilt  „bie  Mnifter  ein= 
unb  abjufe^en"  (faire  et  defaire  les  ministres),  größere  ^ebeutung  bei.  S)ie  paxla= 
mentarifc^e  33erantn)ortlid^feit  f)üt  feinen  gefe|licl)en  S(f)U^,  baS  l^ei^t,  ber  ^räfibent  ber 
9f{epublif  ift  buri^  bie  SSerfaffung  nicf)t  oerp^ic^tet,  ben  ober  bie  im  ^Parlament  in  ber 
3!Rinberl)eit  gebliebenen  SJlinifter  gu  entfernen.     5lltein  baS  Parlament  befi^t  aUe  SJlittel 


1)  Sie  ßammeni  befi^en  öeri(f)iebene  ajlittel,  um  i^re  Ueberetnftimmung  ober  9flici)tüber« 
einftitnmung  mit  ber  ^Regierung  funbjugeben.  Sie  fönnen  e§  t^un  buri^  i:^re  @ntf(|ne|ung  ü6er 
©ejc^entiüürfe,  lüelc^e  bie  Dtegierung  für  unerläBüc^  für  ben  ©ang  ber  ©taat^angefcgeu^eiten  ^ält 
unb  tüofür  fie  bie  ^ertrauungSfrage  gefteEt  f)at  —  ober  a\i^,  unb  bieö  ift  ber  pufigfte  ^aü,  burct) 
bie  2tnnal)me  motibirter  S^ageSorbnungen,  3.  35.  in  ?^otge  einer  Interpellation. 
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äur  (gcreic^ung  biefeS  9lefu(tate§,  lüenn  fein  SQßtüe  feft  unb  entfcfiieben  ift,  uub  mnn, 
int  äu^ca-ften  Stalle,  bie  ^robe  ber  3tuflö[ung  äcigt,  ba^  bie  Sommer  bic  ©cfinuuiig 
ber  öffentlichen  SJleinung  öertritt.  ®§  fann  in  ber  Xijat  biefer  ober  jener  |)oiitif(^en 
5perfönli(f)feit  boS  Diegieren  baburd^  unmöglid^  mad^en,  ha^  e§  all'  i^re  Einträge  3urücf= 
lüeift  unb  namentlid)  i^r  ba§  Subget  tiern)eigert.  hierin  (iegt  bie  befte  unb  lüirffamfte 
3trt  be§  ©d^u^eS. 

Sie  ))otitifcf)e  unb  porlamentarifc^e  Söeranttoorttic^Mt  1)at  htmm^  ben  3tüe(f, 
bie  5niinifter  ber  oöerften  Stutürität  be§  ^Parlaments  3U  unterftetten,  bafjer  tü^rt  bie 
g^ormet,  bie  mau  gur  ßennseic^nung  ber  (Stellung  be§  Staatsoberhauptes  unter  ber 
§errfd^aft  ber  Charte  öon  1830,  n)e(c^e  ber  23erfaffung  bon  1875  l^ierin  fel^r  ät)nli(i) 
luar,  gebrauchte.  „®er  ßönig",  fagte  man,  „ber  ßönig  f)errf(^t  aber  regiert  nicf)t" 
(le  roi  regne  et  ue  gouverne  pas).  ^n  Söirfüc^feit  Ujirb  bie  9tegierungSgen)att  aller= 
bingS  Don  bm  3!Jliniftern,  bie  gelüifferma^en  bie  ^Beauftragten  unb  35ertreter  be§  ^axla= 
ments  beim  Staat§oberl)au|)t  finb,  ausgeübt.  SiefeS  bei^ätt  jraar  einen  ®influ^,  ber, 
obfd^on  nur  latent  unb  officiöS,  boc^  im  gegebenen  ?lugenb(i!  nid^t  weniger  inirfungSbott 
fein  !ann;  attein  baS  Parlament  befi^t  SCßaffen  genug,  um  bie  DoUäietienbe  @en)alt  ftetS 
jnjingen  3U  fönnen,  ben  SCßiöen  ber  SJie^rl^eit  beS  SanbeS  au§äuf ül^ren ;  unb  lüenn  fid^ 
bie  üottäietienbe  @eii)att  einmal  beüommen  lä^t,  bie  ^a^n  be§  @efe^e§  gu  üerlaffen,  um 
i^ren  perfönlid^en  SBillen  bem  beS  SanbeS  öorgel^en  ju  laffen,  fo  !ann  baS  Parlament 
bagegen  bie  ftrafrec^tlidf)e  3}eranttt)ürttic^!eit  ber  SJlinifter  geltenb  machen  ^). 

§  21.  b)  etrafrctä^tlicljc  aScrantlüortUc^fctt.  2lrt,  12.  be§  S5erfaffungSgefe|e§ 
üom  16.  3fuli  1875  l^at  nidf)t  bie  $ßerbredf)en  ober  Jöergel^en  im  ?tuge,  tt3eld^c  aJlinifter 
als  ^Priüatperfonen  üerüben  fönnen,  fonbern  lebiglic^  3}erbred^en,  bie  fie  in  5lu§übung 
il)re3  SlmteS  begef)en.  S)iefe  2}erantn)ortlid)leit  Ujar  fogar  öon  Söerfaffungen,  toelclie  bic 
cigentlid^e  parlamentarifdlie  23erantÄ)ortlid^!eit  auSfcEiloffen,  namentlii^  Don  ber  ®onfular 
unb  fpäter  !aiferlidf)en  SSerfaffung  üom  22.  Q^rimaire  be§  ^a^xt^  VIII  aufgenommen 
tüorben.  Unter  ber  §errfcC)aft  ber  25erfaffung  Don  1875  unterfcf)eibet  fie  fidt)  tion  ber 
potitifct)en  23era ntn3ortli(i|!eit  burc^  einen  rf)ara!teriftifd^en  3"g-  2)ie  S)eputirten!ammer 
allein  fann  bie  Minifter  in  5ln!lageftanb  üerfe^en  unb  ber  als  @eri(^tSf)of  fonftituirte 
Senat  ift  bann  berufen,  über  fie  ju  urt^eilen.  Siefelbe  Seftimmung  gilt  für  ben 
g^aü,  li)enn  ber  ^ßräfibent  ber  Üiepubli!  beS  §orf)berrat^S  angellagt  irirb^).  Um  fo 
tüic[)tiger  finb  bie  folgenben  95emer!ungen. 

Slrt.  12.  beS  borljinertoä^nten  ©efe^eS  fagt  lüeiter,  ha^  „ein  (Befe^  baS  5{n!lage=, 
Unterluc^ungS=  unb  ©eric^tSberfa^rcn  regeln  ttiirb".  @S  fprid^t  aber  nid^t  bon  einem 
fünftigen  @efe^  jur  ^Benennung  ber  3}erbred^en,  bie  jur  ?lnflage  Sßeranlaffung  geben 
fönnen,  unb  ber  Strafen,  bie  auf  jene  antoenbbar  finb.  ,3nbeffen  ift  baS  berl^ei^ene 
(^efe^  über  baS  23erfa^ren  ebenfon)enig  erlaffen  bjorben,  lüie  baS  be^üglic^  feiner  3ln= 
fünbigung  bergeffen  gebliebene  Straf gefe^.  2BaS  ift  nun  fjierauS  gu  fcE)lie^en?  3)arf 
man  mit  einigen  ®rflärern  anSlänbifrf)er,  in  biefem  5|}unft  ebenfalls,  Ibie  bie  franjöfifd^c 
Söerfaffung  bon   1875,    unboUftänbiger  3}erfaffungen  fagen,    ba^,  ba  in  ftrafrec^tlid^en 


1)  60  crfcf)aut  fautn  nötl)ia,  bavauf  f)in,5u>i)eifeti,  bajä  bie  parlamcntavifc[)c  ?Jcrauttüovtlicf)fcit, 
bie  allein  in  (aufenber  Ueöung  ift,  nur  unter  bm  liberalen  unb  partamentarifc^en  33evfaiiunQen 
üDU  1S14  unb  1830  ioluie  feit  1871  in  g^ranfreid^  beflanben  dat.  Unter  ben  anbern  aftegieruni^cn 
entjog  eine  unrii^tige  3lntt)enbung  beä  ©rnnbia^eä  ber  Sremumg  ber  ©climiteu  bie  9)linifter  ber 
nnmittetbarcn  nnb  ftänbigen  .flontro(e  ber  Kammern. 

2)  Scr  Senat  fann  auc^  burc^  Sefrct  beä  ^iräfibenten  ber  $Repuf)Uf  aU  ®eri(f)t'3f)of  fonfti= 
tuirt  loerben,  um  über  3eben,  ber  beö  31ttentatö  gegen  bic  ©i(^erf)eit  bcä  ©taateö  be}cf)utbigt  ift, 
abäuurtbeiten.  Slßetn  bann  ift  feine  3uftänbigfeit  nic^t  obligatorifci^,  unb  er  toirb  immer  erft  nact) 
borau^gegangener  gericf|tn{^er  IXnterfud^nng  mit  ber  ©ac^e  befaßt. 


56  Sebou:  ba§  ©taat§rec^t  bev  franjöfife^en  Iftepublif.  §  21, 

^^ragcn  alleS  strictissimae  interpretationis  ift,  ^liemanb  ba§  ©tiöfcCiliieigeu  ober  ben 
SD^Qtigel  be§  @efe|e§  ergänzen  barf,  bafe  folgticC)  ber  ^Ulangel  eines  organifc^en  ®e|e^e§ 
über  biefe  S^rage  bie  Slntcenbung  biefer  2}erfaf|ung§6e[ttminung  unmöglid^  mac^t?  Ober 
ift  bagegen  p  bel^oupten,  bo^  bei  bem  aJiangel  einer  gefe^tii^en  aSeftimmung,  miä)t 
bie  SKnlrenbung  ber  SSerfoffung  befd)rän!t  ober  regelt,  bie  S)eputirtenfammer  öotle 
g^reil^eit  in  ber  a^egeidfinung  ber  25erbre(^en  ober  t)O(^0errät^erif(i)en  §anblungen,  bieju 
einer  5ln!Iage  SJeranlaffung  geben  !önnen,  fjobe ;  ha%  ber  ©enat  öolle  O^rei^eit  be§  SSer- 
fal^renS  bei  ber  Unter fu(i)ung  unb  Slburt^eitung  ber  Slngettagten  unb  ebenfo  öoöe  3^rei= 
^eit  ^abe,  um  in  bem  5lr[enat  ber  fran^öfifctien  ©trafgefe^e  biejenigen  ©trafen  au§5u= 
lüä^ten,  mit  benen  er  fie  3U  belegen  für  paffenb  erad)tet?  @3  gibt  t)ier  gal^lreiiiie 
^Präcebenjfäüe,  bie  öon  ben  Kammern  ber  9teftauration  unb  ber  3f"J^ii^ottöi^'i)ie  ent- 
f(i)ieben  tüurben,  toetc^e  bie  ©taatSgrunbgefe^e  oon  1814  unb  1830  in  bie  gleii^eSage 
tierfe^t  Ratten,  tdu  bie  SSerfaffung  öon  1875  bie  l^eutigen  Kammern  ^). 

3)er  tüi(^tigfte  biefer  ^röcebenäfäüe  ift  ber  1830  gegen  bie  aJlinifter  be§  Königs 
^axl  X.  angeftrengte  ^roje^,  ttield^e  bie  berüchtigten  23erorbnungen,  au§  benen  bie  2fuli= 
reüointion  ^erborgieng,  gegengeseic^net  ^tten.  infolge  eine§  einfad^en  au§  ber  Sfnitiatibe 
eines  i^rer  SJlitgtieber  l^errül^renben  3}orfc^tage§,  beauftragte  bie  2lbgeorbneten!ammer 
mittels  einer  einfallen  9iefo(ution  eine  «Specialfommiffion,  „alle  ben  Unterfu(f)ung§= 
rii^tern  unb  aSerireifungStammern  (chambres  du  conseil)  juftetienbe  SSefugniffe  au§5u= 
üben".  ®ie  ^ommiffion  erlief  barauf  hpirflic^  a3orfüt)rung§=  unb  S3er^aftung§= 
befef)(e,  bernafim  Beugen  unb  fammcite  bie  ju  einer  5ln!fage  bienlid^en  SetreiSftücfe. 
©ie  befd^Io^  bie  a3erfe|ung  in  Slnftogeftanb  ber  frül^eren  SQtinifter  unter  ber  üierfaif)en 
Sefc()ulbigung  beS  9)liprau(f)§  ber  ©elipatt,  be§  23erfu(^§  ber  n)iE!ürticf)en  3Ienöerung 
ber  ßJefe^e  be§  ßönig§reid)§,  be§  Komplotts  gegen  bie  ©icfier^eit  be§  Staates  unb  ber 
5lufrei3ung  gum  58ürger!rieg,  „a3erbre(|en,  bie  im  2lrt.  56  ber  Charte  öon  1814  unb 
in  ben  3lrt.  91,  109,  110,  123  unb  125  beS  Code  penal  öorgefel^en  finb"^).  ®ie 
^efc^Iüffe  ber  ^ommiffion  n^urben  am  29.  (September  1830  angenommen,  unb  bie 
Kammer  WäfjUt  auS  i^rer  3Dlitte  brei  ^ommiffäre  mit  bem  5luftrag,  bie  Slnttage  bor 
ber  3um  ©erid^tS^of  fonftituirten  5|3airS!ammer  gu  er'^eben. 

S)er  ^airSl^of  trat  alsbatb  in  2;!^ätig!eit ;  burd^  berfd^iebene  üorbereitenbe  SSefd^tüffe 
fcf^ritt  er  gu  feiner  innern  Drganifation,  bilbete  eine  65erid^tSfcC)reiberei,  unb  beauftragte 
eine  ßommiffion  mit  ber  5]}rüfung  unb  Siegelung  beS  ©taubes  ber  Unterfud^ung  unb 
beS  SSerfa'^renS,  toobei  er  ftetS  bie  bon  ber  5(bgeorbneten!ammer  angenommene  9iefoIution 
als  eine  regelred()te  3}erfe^ung  in  ben  2ln!tageftanb  betracfitete.  SSejügtirf)  beS  Xtebrigen, 
ber  3lb]^altung  ber  @erid()tSfi|ung  unb  ber  öffent(i(i)en  äJer'^anblungen  beobad£)tetc  ber 
@eri(^tSf|of  bie  SSorfc^riften  ber  ©trafproge^orbnung  fo  genau  atS  möglidf),  tüobei  er 
aber  unb  mit  ^tä)t  bie  @inmifdC)ung  einer  ßioitftage  (partie  civile)  au§fdE)to^.  3)a§ 
Urt^eil  beS  ^airSt)ofeS  mürbe  am  18.  !3)e3ember  erlaffen.  ?iad§  ^eroor^ebung  einer 
Slnja^l  t)on  S^tfad^en,  bie  burd^  bie  5ln!tage  gegen  bie  frühem  SJlinifter  gcltenb  ge= 
mac^t  lüorben  tuaren  (OSertet^ung  ber  SSerfaffung  unb  einiger  fonftiger  ©efe^e,  3luf= 
reijung  gum  SSürgerfrieg  u.  f.  w.)  fu^r  baS  Urt^eil   folgenberma^en  fort:  „^n  ®r= 


1)  589I.  Cauchy,  Les  precedents  de  la  Cour  des  Pairs.    Paris  1839. 

2)  9lvt.  56  ber  Charte  üon  1814  Xoax  folgenbernm^eii  gefaxt:  „S)ie  ?(Jliiüftcr  !önncn  nur 
tücgen  S3errat^ö  ober  lluterf(^leifä  angesagt  merben.  JBefonbere  ©efe^e  luerbcu  bie  Slatur  ber  Söcr= 
gefieu  f;)ecifi3iren  ur.b  beren  93erfofgung  orbnen."  (Sä  gab  bamolä  ebeiifo  iDenig  ft)ie  l^eitte  ein 
fold^eö  befonbereö  ©efe^,  unb  man  fiefjt,  ba^  bie  ßammer,  ha  Uutcrfc^Ietfe  nic^t  in  Sftage  fameit, 
unter  ber  geueri^c^en  SSejeid^nung  „93erratr)"  .*g)anblungen  äuiaiiiinenfafete,  bie  fonft  fcE)on  im  Code 
penal  benannt  finb;  fie  ^atte  alfo  nur  bpn  biefem  ©efe^butfje  üorgef eigene  unb  bcbvo^te  §anbtungen 
im  5luge. 


§  21.  ©trafve(f|tU(i)e  5ßerantn3ortü(!^feit  bet  ajlinifter.  57 

tüägung,  ba%  btefe  Sitte  boS  in  %xt  56  ber  Charte  bon  1814  öoröeief)enc  23erl)rec^eii 
be§  9}errat^e§  barfteüen,  .  .  .  .  ba^  fein  @efe|  bie  ©träfe  be§  a3errat]^e§  beftimmt  f)at 
unb    ber  @eri(i)t§^of   fic^  fo  in    bie  ^Rot^tnenbigteit  üerfel^t  fie^t,  f)ier  ergänjenb  t)oräu= 

get)en" S)er  @eri(i)t§t)of  iüäf)tte  fobann  unter  hin  üerj'(^iebenen  Dom  Code  pcual 

ongebrofiten  ©trafen  bie  ber  ^Deportation,  tüetrfie  cnte^renb  unb  fct)im|)fli(^  ift,  unb 
beränberte  fie,  ba  au^er^^alb  be§  fefttänbifd^en  ©efcieteS  Ofran!reid^§  fic^  !ein  Ort  fanb, 
wo  biefe  ©träfe  ptte  öoüjogen  itierben  fönnen,  cntfpredfienb  ben  Seftimmnngen  be§ 
Code  penal  in  leBenöIängtidjcS  (Seföngni^,  neben  bem  er  alle  anbern  folgen  ber  3)epür= 
tation,  ai§  SSerluft  ber  Sitct,  2[Bürben  unb  Drben;  bürgerlichen  Sob  ober  5tberfcnnung 
ber  bürgerlicfien  ktä)k  (interdiction  legale)  je  narf}  bem  i?all  u.  f.  tu.  aufrec^ter^iett. 
2)iefe  9tec^t§anfi(^t,  n?elcf)e  l)eute  ficEierticE)  ebenfo  befolgt  tuiirbe,  tnie  fie  t)orbem  beim 
3Dlanget  eines  organifd)en  (SefetjeS  über  ben  in  9lrt.  12  be§  2}erfaffung§gefe^e§  tiom 
16.  ^uti  1875  t)orgefef)enen  ^fatl  befolgt  tt)urbe '),  lä^t  fic^  in  ein  Sßort  3ufammen= 
faffen:  e§  ift  bie  unbefc^ranüc  §onbIung§freif)eit  fotüof)!  für  bie  anflagenbe  ,^ammer 
toic  für  bie  rii^tenbe,  bie  O^reii^eit  mä)  O^orm  unb  ^n^att.  SCßie  au§  bem  obener= 
tüä^nten  Urt^eil  be§  ^airS^ofeS  erfict)ttic^  ift,  tann  bie  »e^eic^nung  be§  23erbred)en§  fetbft 
unb  bie  2öaf)t  ber  auäutüenbenben  ©träfe  in  bem  ®rtenntni^  fetbft  gefc^e^en.  S)ie 
einzige  93ef(i)rän!ung,  tneldje  man  beim  heutigen  ©taub  be§  frangöfifclen  9le(i)te§  ber 
n)illfürli(f)en  ©elcalt  ber  poUtifc^en  ©eric^tSbarfeit  anlegen  !önnte,  befielt  bejügtic^ 
ber  SGßa^t  ber  ©trafen.  S)a  e§  ficC)  in  ben  melften  g^äöen  um  potitifcE)e  S5erbrecE)en 
l^anbelt,  fo  tnerben  aucE)  nur  poUtifc^e  ©trafen  ju  öer^ängen  fein^.  3^^^  5lufftettung 
aber  öou  Kategorien  ftrafbarer  §anblungen  unb  ber  barauf  anjuföenb^nben  ©trafen  im 
SSorauS,  f)at  man  e§  nod)  ni(i)t  gebracfit;  unb  bie  Slufgabe  n^irb  immer  eine  fdimierige 
bleiben,  benn  einige  ber  ©traft|aten  finb  il)rem  Sßcfen  felbft  nacf)  f(i)tt)ierig  ju  befiniren^). 
©0  fe^r  bie  franäöfif(|e  3)oftrin  ben  (Srunbfä^en  be§  ©trafrecf)te§  gu  triberfjDredien 
f(^einen  mag,  fo  l)at  fie  bod^  al§  ®ntf(^ulbigung§grunb  bie  ©eträ'^rung  einer  oberften 
©arantie  ber  ftaatltc^en  Q^rei^eit  unb  einer  anwerft  feltenen  Slntcenbung  in  einem  öanbe 
für  ficE),  tüo  ber  regelmö^ige  ©ang  ber  politif(f)en  23eranttt)ortli(|!eit  im  5lllgemeinen 
genügt,  um  llebereinftimmung  unb  (iinig!eit  ^tüifc^en  ber  üoUjiefienben  @en}alt  unb  bem 
^Parlament  p.  ermatten.  Unb  man  !ann  mit  einem  23ericf)terftatter  ber  Slbgeorbneten= 
!ammer,  §enri  S9riffon,  fagen*):  „®ie  türgefte  Definition,  n)elc£)e  öon  ber  befonbern 
burd^  2trt.  12  be§  ©efe^eS  bom  16.  ^uli  1875  aufgeftellten  23erant\rortlic^!eit  ber 
ajlinifter  gegeben  trerben  fann  ift  hu,  ba^  fie  alle  3Jlate  al§  ^Beamte  ber  öottgielienben 
@ett)alt  ein  3}erbre(i)en  begeben,  tnenn  fie  eine  ©efe^egöeiie^ung  begel)en.     (i§  ift  au^er= 


1)  ®ie  'Pairäfatnmer  ber  ?Reftauration  f)at  gu  tuteberliolten  DTcaleu  eine  ä^uli(!^e  3leii)täanfic^t 
für  ben  fel^r  tierft^iebenen  g^atl  befolgt,  wo  fie  buvdi  fönigtic^e  SSevorbnimg  jum  ©erirf;töf)Df  be= 
ftetit  Wax,  um  eine  beliebige  5|3eriDn,  bie  beö  3tngviffö  auf  bie  ©i(f)crf)cit  beä  ©taatä  befcf)ulbigt 
niar,  ab^uurt^eilen.  Sie  2tnf(age  luurbc  alöbann  burd;  notn  J^önig  ernannte  Spe.^iatfomuiifiare  t)er= 
treten;  bie  Kammer  erlief  juerft  einen  2tnflagebeicö(u&  (ügl.  namentlid)  ben  ^^rogefe  be§  I)ernad) 
jum  %ob  berurtl)eirtcn  SDtarfc^aüä  91el)  öom  Saf)re  1815). 

2)  9MmIid^:  Seportation  an  einen  befeftigten  *pia^,  einfädle  ©eportation,  §aft,  58erbannung 
unb  Sßertuft  ber  bürgerü(^en  @t)renre(^te. 

Siefelbc  @d)toicrigfeit  läge  in  bem  ^^atl  nid)t  üov,  Wo  ber  8cnat  eine  beliebige  icegen  3ln= 
griffe  auf  bie  ©id^ert)eit  bei  ©taateg  angeltagte  ^erfon  abäunrtfieilen  ()ätte;  biefe  Eingriffe  tuerben 
in  ber  %i)at  bom  Code  penal  öorgefc^en  imb  beftraft. 

3)  3»ei  fef)r  bnrcE)bad)te  SSorfdiläge  oon  ^a§ca(  ®nprat  über  bie  3SerantH)orttid)feit  bcö  ^rü= 
fibcnten  unb  bie  ber  5DHnifter  würben  in  ber  Jlammcr  ber  Slbgeorbneten  liom  19.  3(«nuar  1878 
eingebracht,  boc^  »»urbc  i^nen  feine  weitere  [?D(gc  gegeben. 

4)  ^m  Qai)x  1879  beriet!)  bie  2lbgeorbnetenfammer  über  einen  23erid)t  einer  i^rer  Itom^ 
miffionen,  ber  bie  Slnttage  ber  ajlinifterien  bom  17.  ÜJlai  unb  23.  Dcoücmber  1877  beantragte,  ^n 
biefem  23erid)t,  beffen  Einträge  übrigen^  bon  ber  Kammer  ni(^t  angenommen  Würben,  finbet  fidj  bie 
f)ier  erwä(}nte  ©teile. 


58  Sebon:  baä  ©taotSvec^t  ber  fvaitäöfifc^en  Sftepu'blif.  §  22. 

bem  im  ^rincip  unfieftreitbor,  ba^  bie  geri(^ta(|e  9}eranttüortlic()!eit  eines  aJlinifterS 
iebeSmal  bann  gegeben  ift,  trenn  er,  felbft  o^ne  bie  Wtvhmk  eines  mä)  bem  6}eje|e§= 
lüortiQut  ftrafbaren  2}ergeif)en§,  einen  berbrec^eriftfien  aJlipraurf)  mit  ber  if)m  Qnöer= 
trauten  ^tmlt  treibt"  ^). 

§  22.  c)  6iöi(rcti^tni|c  »cranthjortarfjfctt.  3)ie  SBerfaffung  öon  1875  fc^tüeigt, 
iüie  wir  ft^on  gefagt  l^aben,  öoEftänbig  über  bie  ciöitre(f)tliii)e  S3erantn)ortric^feit  ber 
aJlinifter,  ba§  ^ei^t  über  ben  ))e!uniären  ®r[a|,  ben  fie  für  ben  ©if)aben,  toetäien  i^re 
g-el^ter  unb  ©orgtofigfeit  bem  ©taotsfd^a^  oerurfacfien  tonnen,  ju  (eiften  l^aben^).  2)a= 
gegen  ftelten  einige  frühere  @efe|e§te£te  ben  @runb[a^  biefer  25erantn)ortli(ä)!eit  ganj 
ftar  auf:  ba§  g^inanägefe^  öom  25.  aJlärs  1817  fteüte  i^n  in  5trt.  151  unb  152  für 
ben  O^alt  auf,  ha^  bie  aJlinifter  bie  i^nen  öom  ^ubget  gur  33erfügung  gefteöten  ßrebite 
überfcfireiten ;  jenes  öom  15./22.  9}lai  1850  fügt  in  STrt.  9  ^inju,  bai  bie  betreffenbe 
2lu§gabe  ai^bam  bem  SJlinifter,  tretd^er  ben  gfet)ter  begangen  l^at,  jur  Saft  bleibt. 
(Bnbliä)  beftimmte  5Irt.  98  ber  33erfaffung  öon  1848  in  allgemeiner  SBeife,  ba^  „bie 
9lationatöerfamm(ung  in  aEen  gfälten  öon  aJtinifteröerantlüorttic^teit  ben  angefc^ulbigteu 
ajlintfter  begüglid^  ber  ciöitrecfitlic^en  ©rfa^teiftung  entn)eber  öor  ben  §o^en  ©erid^tst^of 
ober  öor  bie  orbenttidEien  ©erid^te  ^ie^en  tonne".  SJlan  tonnte  nun  rec^t  tüo^l  be= 
l^aupten,  ba^  biefe  S3eftimmung,  toie  fo  öiete  anbere  5(rti!et  ber  früheren  S3erfaffungen, 
in  ©ettung  geblieben  fei,  attein  eben  auf  (Srunb  be§  SSortlautS  berfelben,  tommt  fie  nur 
gur  Slnlüenbung,  föenn  bie  ciöilrec^tlidfie  2}erantn}ort(id^teit  au§  einer  ftrafre(f)tli(f)en  im 
©inne  beä  Slrt.  12.  be§  @)efe|e§  öom  16.  ^uli  1875  fic^  ergäbe,  unb  bieS  töürbc 
3um  <S(^u|e  ber  Sntereffen  be§  ©taatSfd^a^eS  nidf)t  genügen.  @§  finb  öerfcE)iebene  33er= 
fuc^e,  namentlid^  im  ^o^re  1817  unb  1819,  1832  bi§  1836,  1878  unb  1883  gematfit 
irorben,   um  bie  ßiöilflage  gegen  einen  SJlinifter,  ber  fid§  nur  ein  grobes  SSerfe^en  gu 


1)  Sin  anbere§  ©Aftern  tann  beäügUiii  bev  Stulucabung  be§  9trt.  12  be§  Sßerfaffungägefe^cä 
Dom  16.  3uü  1875  aufgeftetit  lüerbcn.  6ö  befielt  barin,  it)n  mittele  genauerer  Seftiminnngen  ber 
fmfieren  ^erfaffungen  ^u  erflären,  lDeI(^e  feinen  2Siberfpru(^  mit  ben  1875  gcfif)affenen  neuen  @in= 
riditungen  entl^atten  unb  bafier  aH  fortbauernb  in  ©eltung  betradjtet  »erben  fönnen.  Sä  ift 
befannt,  ha^  biefe  S^eorie  in  ,5ranfrei(^  allgemein  angenommen  ift;  fo  f)at  3.  25.  9trt.  75  ber 
93erfaifung  be§  3af)re§  VIII  über  gerid^tlitfie  SJerfolgung  ber  SSeamten  bur(!§  ^rioate  ben  galt 
beö  erften  ßaiferreii^ä  überlebt;  erft  1870  ift  er  aufgehoben  morbeu  (fief)e  5lbtt)ei(ung  1  §  3). 
Söenn  man  beaüglic^  ber  ftrafre(|tli^en  SöeranmortIii$feit  ber  DJtinifter  ben  gleict)en  ©d^lufe  äie()t, 
fo  finbet  man  einige  Slnjeicfien  über  ba§  Sßefen  ber  Slnflagen,  bie  gegen  bie  9Jcinifter  erhoben 
merben  fönnen,  in  ben  S3erfafjnngen  üon  1791  unb  be§  3af)re§  III:  'eingriffe  auf  bie  @id)erf)eit 
ber  Station  unb  ber  Sierfaffung,  gegen  bie  ^erf5n(ic[)e  t5i'eil)ett  unb  gegen  ba^  ^ierfciuitd)e  Sigent^um, 
aSerlrenbung  öffentlid;er  9JtitteI  o^ne  ©efe^  unb  ffierfc[)toenbung  ftaatlicf)er  ©etber  (ä^erfaffung  öon 
1791),  Jlic^taugfübrung  ber  ©efe^e  unb  betrete  (äJerfaffung  be§  3at)te§  III).  SSeäüglicf)  beg  ®taatä= 
ober{)aut)teä  fann  bie  Sierfaffung  öon  1848  angcjogen  Uierben,  bie  baäfelbe  im  Slügemeiucn  t)crantlDort= 
üä)  erflärtunb  im  23efonbern  ben  i^-all  ber  burd)  ben  ^räfibenten  öeranlaBten  §inberung  ber  regelreii^ten 
9Ui§übung  be§  DJlanbatö  be§  gefe^gebenben  ß5r))erä  im  31uge  t)at.  Sltlein  obgefc{)en  baöon,  ba^  alt  biefe 
SSerbrec^cn  fe^r  fdifec^t  befiiürt  finb,  inerben  bie  auf  fie  anjulwenbcnben  Strafen  bon  ben  fragüd)en 
©efe^eätejten  gar  nid)t  bejeic^net,  meiere  hierfür  auf  ben  Code  penal  üerlueifen.  Sonad)  ift  flar, 
ba's,  felbft  toenn  man  biefeö  (Sl)ftem  befolgt,  mau  ju  einem  gau,5  analogen  Srgebni^  gelangt,  lüie 
eä  bie  bon  un§  bargelegte  S^^eorie  liefert. 

2)  ®er  üon  einem  DJliniftcr  jum  3tacf|tbei(e  Don  ^ßi'iöatperfonen  üerurfad)te  Srfiabeu  fa((t 
unter  bie  33eftimmungen  be§  gemeinen  iRediteö;  barum  ^anbett  eö  fic^  Ijier  ni^t.  Sffiir  lüollen  nur 
noc§  einmal  baran  erinnern ,  baß ,  fafe  ber  @d)aben  au§  einem  üon  einem  2Jltnifter  ober  irgenb 
einem  anbern  ^Beamten  in  ber  gefe|lid)en  9tu§übung  feineg  9lmteä  üorgenommenen  9(!te  entftef)t, 
bie  ©erid^te  ni(^t  äuftänbig  finb.  Sie  S^erfaffuug  öon  1791  beftimmte,  ha%  öon  ben  5f)tintftern 
Sntfd^äbigung  burc^  bie  SBürger  öerlangt  luerben  bürfc,  nietete  burc^  3lfte  ber  SOtinifter,  bie  ju  einer 
regelrechten  Sßerfefeung  in  3tn!Iageftanb  burd)  ben  gefei?gebeubcu  -ßorper  Slnlaf}  gaben,  öcrleijt 
lüorben  toaren.  Sffiet^eä  luäre  aber  f)ente  ha^  aur  a}erf)anblung  biefer  Ätage  anjurufeube  ©erid^t? 
Sin  fotc^eä  gibt  eä  nic^t,  oufeer  öielleidit  in  bem  öon  Strt.  98  ber  a^crfaffung  öon  1848  borgefe()enen 
5all,  fofern  man  biefen  51rtifel,  öon  bem  noc^  bie  91ebe  fein  mirb,  a(ä  noc^  ju  9led)t  befte^enb 
betrachtet. 


§  23.  ^artament.  —  ÄügetncineS.  59 

<Bä)nlbtn  fontmen  üe^,  311  regeln,  oKein  feiner  bte[er  S3erfu(^e  ift  äum  3tetc  gelangt, 
unb  tt)ir  muffen  bemnad^  unterfnciien,  in  ireld^em  3!Jla^e  unb  burc^  wen  6ei  bem  gegen= 
tüärtigen   Sted^tSäuftanb,    ein  3!Jlintfter  citiitrei^tOc^  öeranttoorttii^  er!(ärt  tuerben  !ann. 

@§  ift  nun  unbeftritten,  ba^  bie  frangöfifc^e  (55efe|gebung  in  biefer  ©od^e  öoII= 
ftänbig  ungenügenb  ift.  SCÖenn  im  Statte  einer  ^rebitü6erf(^reitung  burd^  einen  3!}linifter 
bk  Kammern  bie  SJlögtidjfeit  befi^en,  bie  Jtad^tragStrcbitforberung  jur  Sectung  ber 
9lu§gal6e  abgulel^nen,  fo  ift  biefer  S3ef(f)tu^  fetftft  bei  bem  f)eutigen  SfJec^tSäuftanb  o!()ne 
allen  gefeilteren  9lü(f^alt ;  benn  fein  ÖJericfitS^of,  unb  feine  t)erlüattung§gericf)tli(re  S3e= 
f)örbe  ^ot  bie  95efugni^,  benjenigen,  ujelc^er  ©taat§au§gaben  angetüiefen  l^at,  bem  ©taat§= 
fc^a^  gegenüber  at§  ©(f)utbner  ju  befianbetn  unb  gegen  if)n  ätoang§tt)eife  öorjuge^en. 
S^ür  ben  x^aü  aber,  too  ber  5Jiinifter  o^ne  ©efe^egöerfe^ung  ein  23erfe§en  bege'^t,  ba^ 
bie  ^ntereffen  be§  StaatSfi^a^eS  gefdfirbct,  fann  man  tüo^t  fagen,  ba^  ber  ^Hiinifter 
im  ^rincip  al§  9}ianbatar  be§  «Staates  gcmö^  2lrt.  1992  be§  Code  civil  tierantlüortüd^ 
ift;  e§  befte'^t  aber  fein  gefe^Iid^eS  3^i3ang§mittel  gegen  if)n.  S)er  Q^oK  trar  bor  einigen 
^a^ren  bejüglid^  eines  9Jlinifter§  ber  öffenttid^en  5lrbeiten  ba,  tüelc^er  auf  einen  niangel= 
l^aften  Slnfc^Iag  unb  irrt^ümli(|e  DJlotiüirung  ^in  ben  ©taat  p  einer  breimal  polieren 
3lu§gabe  öeranla^t  l^atte,  al§  er  öor^er  angefünbigt  Tratte.  ®§  tcar  ein  23erfe'§en  öon 
fdner  «Seite  unb  für  einen  5|}ritiatmann  i^ätte  bie§  S3erfe|en  eine  S5erurtl)eilung  ju 
©(|abenerfo^  pr  Q^olge  gehabt.  S>ie  Slbgeorbnetenfammer  iDollte  eine  ©rfa^flage  gegen 
il)n  anhängig  machen.  25ei  biefer  ©etegen^eit  mn^te  ber  ©iegelbetüo^rer  unb  ^ufti3= 
minifter  §umbert  erflären,  bo^  bie  ^age  abfolut  unenttnirrbar  fei^).  ®er  x^aU  be§ 
5lrt.  12  be§  @efe|e§  öom  16.  ^fuli  1875  lag  nid^t  bor,  folglich  war  ber  Senat  nid^t 
juftünbig;  ber  9ftec^nung§^of  liat  feine  @erid^t§barfeit  über  ben  ^Inlueifer,  fonbern  nur 
über  Stei^nungSbeamte,  War  alfo  aud^  ni(|t  äuftönbig;  ber  «Staatsrat^  l^atte  feine  rit^ter^ 
lid^e  SSefugni^  über  eine  .^lage,  wo  bie  Söerantwortlii^fett  nur  auf  eine  S)orfdf)rift  be§ 
ßit)ilrecl)t§  gegrünbet  War,  3U  urtf)eilen,  unb  jWar  um  fo  Weniger,  al§  t'^m  bie  fat^lidbe 
®ntfd^eibung  über  einen  9iegierung§aft  in  jeber  Sage  be§  ^rojeffeS  entjogen  ift. 
3)ie  gewöhnlichen  ©eridfite  enbtidf)  Waren  aud^  bbllig  unguftänbig,  benn  bie  ftrafbar  er= 
ad^tete  §anblung  bilbete  i^rem  äßefen  nac^  einen  SfiegierungSaft,  weld^en  ber  SOflinifter 
innerl^alb  ber  il)m  al§  folc^em  äufte^enben  g^rei^eit  ber  ©rwögung  unb  i^nitiatibe  au§= 
geübt  ^atte;  unb  bie  gewölinlid^en  ©erid^te  fönnen  nod^  bem  ©runbfa^e  ber  Trennung 
ber  Gewalten  nid^t  über  9fegiernng§afte  erfennen. 

^an  Wirb  alfo  fagen  muffen ,  ba^  bie  ciüilred^tlic^e  33erantWürtli(rfeit  ber  3!J};t= 
nifter  in  ^i-'anfreit^  gegenüber  bem  Staat  nur  in  ber  2;i)eorie  befteljt;  i^re  SSerfe^en 
gießen.  Wie  fd^Wer  fie  auä)  fein  mögen,  für  biefelben  feinerlei  @rfa|oerbinbli(|feiten  gegen 
ben  Staat§fd^a|  nad^  fit^,  ausgenommen ,  wenn  fie  wegen  SSerbreciien  Oor  bem  Senate 
in  Slnflogeftanb  berfe^t  Werben.  SBenn  fie  bie  bubgetmö^igen  ßrebite  überfcC)reiten,  fo 
werben  bie  .Soften  i^rer  SJli^griffe  auf  bie  fd()Webenbe  Sd^ulb  übernommen.  Wenn  bie 
Kammern  ni(|t  barauf  eingeben,  fie  in  65eftalt  eines  ^iad^tragSfrebiteS  gu  bejal^ten. 


3.   tapitel.    ^aö  Parlament. 

§  23.  A.  %U^tmtmä.  2)ie  gefe^gebenbe  Gewalt  unb  bie  einjetnen  in  ber 
btwi  5)}arlamcnte  pftebenben  ^ontrole  liegenben  33ere(i)tigungeu  finb  gwei  Sommern,  bem 
Senate  unb  ber  5lbgeorbnetenfammer  (Cliambre  des  deputes)  anoertraut,  Weldt)e  getrennt 
berat^en    unb   ^anbeln,   au^er  in  bem  ^aüe,   wo  fie  fic^  als  „5Mionalberfammlung" 

1)  ßommev  bet  Wbgeovbneten,  ©i^una  öom  4.  SJJlai  1882. 
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(Assemblce  nationale)  gu  bereinigen  berufen  finb,  um  enttnebei;  äiir  SCßatjt  be§  ^i-äfi= 
benten  ber  9te)3u6Iit  ober  jur  9tet)i[ion  ber  3}erfajfung§ge)e^e  ju  fif)reiten. 

«Seit  3^ran!reic^  eine  fonftitutionelle  @e[cf)ic§te  ^ot  —  nbgefel^en  öon  ben  Ueber= 
gang§=  unb  9iebotution§epocf)en  öon  1789  —  1795,  1848  —  1851  unb  1871-1875  - 
^at  e§  immer  jlnei  Kammern  gefiabt  ^) :  aber  ber  ß'^arafter,  ber  Ur[prung  unb  bie  ^e= 
fngniffe  jeber  ber  Kammern  t)aben  fiel)  im  ßaufe  blefeS  ^al)rt)unbert«3  bebeutenb  öeränbert. 
®ie  ^Ibgeorbnetenfammer  rcurbe  6i§  p  ber  burc^  bie  9tet)olutiou  üom  24.  O^ebruar 
1848  öorgenommenen  ©infü^rung  be§  allgemeinen  bireÜett  2[öaf)trei^t§  nad)  einem  fe^r 
be)(^rän!ten  ßenfuSlüQrjlrecfit  gelDäfilt;  boS  Dberl^anS  (Senat  ober  ^airSfammer; 
cliambre  haute,  senat  ober  chambre  des  pairs) ,  irar,  mit  2lu§naf)me  bc§  9^atf)e§  ber 
bitten  (conseil  des  Anciens)  ber  23erfaffung  Don  1795,  welcher  ebenfalls  au§  ®enfu§= 
lüal^Ieu  beröorging ,  au§  tiom  Staataober^aupte  ernannten  9Jlitgtiebern  jnfammengefe^t. 
2llä  man  im  i^a'^re  1875  tüieber  g'uei  Kammern  einfüf)ren  tooEte,  t)at  man,  ha  e§ 
nad)  ben  re|)nbIi!onifd)en  (Srunbfä^en  au^er  Srage  mar,  bem  Staat§ober()aupte  bie  33e= 
fugni^  beijutegen ,  nac^  feinem  ^Belieben  einen  ber  beiben  B^oeige  be§  Parlaments 
3u  bitben,  ein  ©l)ftem  erfonnen,  ttjelc^eS  aud)  ben  ©enat  au§  bem  allgemeinen  ©timm= 
red)t  l^ert)orgef)en  lä^t.  SBä^renb  aber  bie  -Kammer  bireft  au§  bem  allgemeinen  ^a'ijU 
rec^t  I)ert)orget)t ,  tnirb  ber  Senat  burd)  ein  jtoei^  ober  breifac^  abgeftufteS  allgemeines 
2öablöerfaf)reu  gemä^tt  unb  fd)eint  fo  et)er  bie  (Semeinben  a(S  |)olitifd)e  juriftifc^e  5]}er= 
fönen  a(§  bie  SCÖäfiler  felbft  ju  repräfentiren. 

Strtifel  9  beS  SSerfaffungSgefe^eS  öom  25.  fyebruar  1875  fiatte  beftimmt,  bo^  ber 
Si|  ber  auSübenben  ©enjalt  unb  ben  beiben  .Kammern  in  9}erfaiKeS  fei;  biefer  51rti!e(, 
UDurbe  burd^  baS  S3erfaffungSgefe^  Dom  19./21.  ^uni  1879  öorbe^altloS  abgefdiafft, 
unb  ein  in  geit)öf)nlid)er  f^orm  befdiloffeneS ,  alfo  beS  StiarafterS  eines  2}erfoffungS= 
gefe^eS  burd)auS  entbe^renbeS  @efe^  tiom  barauffolgenben  22.  ^uti  öerlegte  ben  <Si^ 
ber  Stegierung  unb  beS  ^Parlaments  nad^  ^ariS.  @leid)mof)l  fott  in  (Semä^eit  beS= 
felben  @efe|eS,  inenn  2tnla^  gum  Sufa^^i^entritt  ber  -Jiationattierfammtung  gegeben  ift, 
biefer  3ufammentritt  in  SSerfaiüeS  ftattfinben ,  unb  tnenn  ber  Senat  berufen  ift ,  fic^ 
als  6)erid)tS(jof  gn  tonftituiren,  fo  !ann  er  irgenb  eine  Stabt  beftimmen,  um  ba  feine 
«Si^nugen  gu  galten  ^), 

SGßir  t)aben  fc^on  bei  ber  33efpred)ung  ber  23efugniffe  beS  Staatsoberhauptes  auS= 
einanbergefe^t,  ba'^,  mit  3luSnaI)me  ber  orbentUd;en  Seffion  ,  meld)e  am  gtoeiten  2)ienStag 
im  Januar  jebeS  ^a^reS  Don  S^ed^tsmegen  eröffnet  mxh  unb  minbeftenS  fünf  9]tonatc 
bauern  foH,  bie  .Sommern,  oom  ^räfibenten  ber  O^epubti!  berufen,  öertagt  unb  gefc^toffen 
irerben.  @S  mu^  bieS  immer  für  beibe  gleid^jeitig  gefd)ef)en,  unb  jebe  3}erfammlung  ber 
einen  ober  ber  anbern  Kammer,  bie  au^er  ber  3eit  ber  gemö^n(id)cn  Si^ungSperiobe 
ftattfänbe,  ift  nnftatt^aft  unb  oon  Ü^eci^tSiDegen  nichtig  ^).  2Bir  lylffen  g{eid)faöS,  ba'Q 
bie  Kammer  ber  Stbgeorbneten  bur(^  ®e!ret  bcS  StaatSobcrljauptcS  auf  äuftimmenbeS 
Ö)utad)ten    beS  Senates    aufgelöst    inerben    fann.     ^n^ew  aber   fo    bie  ?|}ermanenä    ber 


1)^  2ißä()renb  ber  (£oniuIar=  unb  fpäter  faifcvücficu  Slerfaffuug  beä  ;jaf)veä  VIII  gab  c§ 
fogar  bvei:  (Senat,  gefctjgcbcnbci-  Körper  unb  2rtOnnat. 

2)  3ux"  @tcf)ernng  bev  Hna6l)ängigtcit  ber  23erat()ungen  ber  flammevn  t)at  bas  ©efe^  üom 
2'2.  3uit  1879  bem  ^^räfibcnten  jeber  berjclben  baö  9lec^t  geH)äf)rt,  umnittetbcir  bie  beluaffncte 
ÜJlacbt  inib  aüe  ffie{)örben  in  Süifprniä)  p  ne()men,  beren  Ünterflütiung  nöt^ig  erfcfieint;  e§  {)at 
iUicrbicö  ben  ©tarttäbiirgeru  Derboten,  SBittgefucfie  :periDnIicö  cor  bie  Scf)rnnfcn  ber  Jlainmcrn 
3n  bringen,  unb  norgefc^riebeu,  baB  atte  ©efndje  icl^viftürf)  abgefaßt  unb  eingereid)t  werben  müjien. 

3)  3)ieie  aiorfc^rift  er(eibct  nur  jlcei  9tuönaf)men.  SÖcnn  ber  ©cnnt  ahi  ©eric^tg'^of  fonfti= 
luirt  ift,  fann  er  allein  tagen;  beägleidjen  berfannnelt  ficf)  ber  «Senat  oon  Dted^töiucgcn,  lüenn  bie 
Kammer  in  bem  Slugenblid  aufgeföf-t  ift,  too  eine  ©rtebtgung  ber  ^Präfibentfcfiaft  ber  atepubli!  ein= 
tritt;  in  feinem  biefer  beiben  ^äüt  aber  übt  er  bie  gefe^gebenbe  ©eloalt. 


§  24.  ®er'©enat.  61 

Kammern,  tüetc^e  einige  S5extreter  ber  xabifalen  ^axtd  gern  in  x^vantxtiä)  eingeführt 
Ratten,  au§ge[(i)toffen  fönrbe,  f)at  bu  SSerfaffung  öon  1875  bod)  baniit  !eine§n3eg§  bie 
S)ur(|bre(f|ung  bc§  3iiiawinen^o"9ö  ^^^  ©effionen,  bie  fogenannte  S)i§continuität, 
angeorbnet.  ®ie  gegent^eilige  5|}raji§  l§at  öielmefir  bie  Dberl^anb  behalten;  bie  Äom= 
miffionen  ber  Kammern  arbeiten  ^äufig  loätirenb  ber  3tt)ij(i^enperioben ;  ein  in  einer 
©effion  vorgelegter  Sntföurf  n^irb  !eine§ti)eg§  q(§  ^^infällig  betra(i)tet,  trenn  bejüglit^ 
feiner  ni(f)t  enbgültig  öor  bem  ©tf)tuffe  ber  S^agung  entfdCiieben  lüurbe;  ja  fogar  ha§ 
®nbe  einer  SegiSlatiirperiobe,  ba^  Reifet,  bai  ®nbe  ber  SSottmod^ten  einer  §ll6georbneten= 
fammer,  fc^abet  bnrd)au§  ni(i)t  allen  Slrbeiten,  Vüeti^e  biefe  Kammer  ju  ©tanbe  gebracht 
unb  n)orüber  ber  ©enat  \\ä)  noc^  nidit  erflärt  l^at.  Wlan  nnterfd)eibet  alSbann  gtrifcfien 
bzn  ber  ^nitiatiöe  ber  3flegierung  entftammenben  unb  jenen  au§  ber  ^nitiatibe  be§  ^ar= 
fament§  Ijcrrü^renben  ©nttüürfen.  '!^nx  biefe  festeren  fallen ,  n^enn  fie  bor  bem  ©enat 
no(^  nidjt  ©egenftanb  cine§  ^erid)te§  gen^orben  finb,  raeg,  föä'^renb  ber  ©enat  mit  beti 
crfteren  befaf^t  bleibt,  fclbft  n^enn  e§  noc^  nid)t  über  fie  gur  23eri(j^terftattung  0  !am. 

3)ie  2}erfaffung  bon  1875  enthält  einige  beftimmte  D^iegetn  begügtld)  ber  5lb!§a(= 
tung  ber©i^ungen  beiber  .Kammern :  ^ebe  berfelben  n)äl§lt  i'^r  ^Bureau  für  ein  ^ia'^t*/ 
ftellt  i^re  @efd)äft§orbnnng  feft,  |3rüft  bie  9}oÜma(i)ten  i^rer  9JlitgIieber;  bie  ©i^ungcn 
finb  öffentlid) ,  borbet)a(tlid)  befonberer  dntfc^eibung  auf  2)orfc§tag  einer  beftimmten, 
burd^  bie  @ef(^äft§orbnung  feftgefel^ten  ^Inja^t  bon  9)ZitgIiebern  (2}erf.=föeff.  bom  25.  ^t= 
bruar  unb  16.  ;^uli  1875,  passim)  ^).  SSe^ügticf)  ber  ffted^te  ber  Kammern  bagegen 
fi^lbcigt  bie  SDcrfaffung  faft  burdjtbeg ,  unb  mx  muffen  bie  25orf(^riften,  bereu  ^nt^alt 
für  un§  lüic^tig  ift,  au§  ber  ^raji§,  au§  bm  togifd^en  O^olgerungen  au§  gebjiffen  S}er= 
fnffungStejtcn ,  me^r  at§  au§  biefen  Seiten  felbft,  §ufammenfud)en.  :3m  Slttgemeineu 
unb  borbe'^altlicf)  fet)r  b^enig  gal^Ireid^er  bon  un§  gu  erbjäl^nenber  5lu§nal)men  beerben 
Wix  nur  fagen  fönnen,  ba'fß  bie  SSerfaffung  bon  1875  auf  glei(i)^eitlid)er  2}ertl)citung 
ber  9fted)te  gfüifcfien  beiben  Kammern  unb  auf  ben  ftiKfct)b3eigenb  miteinbegriffenen 
(Srunbfa^  gebaut  ift,  ba^  benfelben  3lüe§,  tt)a§  if)neu  mäjt  berboten,  geftattet  ift. 

Slöir  tberben  nat^einanber  bie  bem  ©enat  foluie  ber  ?lbgeorbneten!ammer  eigen= 
t()ümlid)en  Siegeln ,  bie  Immunitäten  unb  SSorret^te  ber  5IRitgIicber  beiber  Kammern, 
bie  SSefugniffe  unb  ba§  ^Ößirfeu  be§  ^Parlaments  at§  Organ  ber  ß^efel^gebung ,  ber 
©taat§b)irtl^f(^aft  unb  ber  ^onirolc,  fein  Siedit,  bie  SSerfaffung  gu  rebibiren  unb  bie 
a}orfd)riften  für  biefe  9tebifion  bel^anbeln. 

§  24.  B.  ^er  Senat.  S)ie  Organifation  be§  ©enateS  n)ar  bi§  jum  Satire  1884 
burd)  bn§  S3erfaffung§gefe^  bom  24.  Q^ebruar  1875  geregelt;  in  golge  ber  burd)  ba? 
25erfaffung§gefe^  bom  13./14.  Sluguft  1884  borgenommenen  Siebifion  t)oben  bu  fieben 
erften  Slrtüel  biefeS  @efe^e§  ben  S^araÜer  bon  3}erfoffung§normen  berloren.  S)iefe 
5lrti!et  begogeu  fic^  auf  bie  Slrt  ber  ^ü^  be§  ©enateS  unb  finb  burd)  ba§  f)eute  gel- 
tenbe  @efe|  bom  9.  Sejember  1884  mobifiäirt  tborben,  tbeld^eS  ebenfalls  einige  58e= 
ftimmungen  be§  organifdien  @efe^e§  bom  2.  ?Iuguft  1875  über  bie  SBa^Ien  ber  ©ena= 
toren  abgeänbert  lf)at.  33or  5lEem  ift  bal^er  gu  bead)ten,  ba^  bie  3ufammenfe^ung  be§ 
«Senates  tünftig^in  geänbert  h)erben  !ann,  of)ne  ba^  e§  nöt^ig  fällt,  ju  einer  33erfaffung§= 

1)  Siefe  *Praj;iä  bietet  fic^eiiic^  ben  SSortfieit,  bie  begonnenen  Strbeiten  nid)t  aufäufiattcn  imb 
bie  uoEenbeten  Strbeiten  nic^t  ju  öernict)ten;  bagegen  f)at  fie  ben  §aut3tfel^Ier ,  bie  Srägtieit  bev 
SBerfammlungen  in  befonberer  Sßeife  ßu  unterftü^en,  bie  immer  auüiel  3eit  öor  ficf)  gu  ^aben  glau= 
ben,  um  ba^  laufenbe  üiotfilüenbige  ju  erlebigen  unb  bie  2lrc§iöe  mit  aSorfäjIägen  ansufüllen,  lucldjc 
nie  in§  Seben  treten. 

2)  ©ä  tt)trb  ein  ftenogrn:>3l)ifd0er  33eric[)t  ber  93erl)anblungen  beiber  Kammern  in  extenso  ber= 
öffentticfit.  ®ie  Sßiebergabe  biefe§  25eri(^te§  unb  tootirbeitSgetreue  Serid^te  ber  5ßreffe  nnter-- 
liegen  feiner  ftrafretfitlictien  JBerfotgung  (9trt.  41  be§  ©efe^eö  bom  29.  Suli  1881  über  bie  g-rei= 
■^eit  ber  treffe). 
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rebiftoTt  311  fdireitett.  dagegen  bebürfte  e§  eines  fotd^en  23orgel^en§,  tüenn  e§  fid^  um 
^Ififc^QJfung  be§  ©enateS  ober  9}lobiftfation  ber  9flec£)te  l^anbeln  roürbe,  tüeli^e  il^m  bie  in 
ber  9let)ifion  Don  1884    ni(f)t  infeegriffenen   Slrtüet   ber  2>erfaffung§gefe^e  übertragen^). 

S)er  (Senat  ift  au§  300  öon  ben  Departements  unb  ben  .^olonieen  gen)ä^Iten 
3JiitgIiebern  gebitbet.  S)ie  Sßertl^eilung  ber  ©i|e  nnter  biefe  SBo^nottegien  gef(^ief)t 
bur(^  ba§  @5efe^  berart,  i)a^  jebeS  berfelben  2—10  ©enutorcn  3U  toasten  ^at  mit  2ln§= 
na^me  be§  SiierritoriumS  tion  93elfort,  ber  Kolonien  nnb  ber  brei  Departements  t)on 
5llgier,  bie  nur  je  einen  tüäl^ten,  ®ie  Senatoren  merben  für  neun  ^al^re  gemä^tt; 
atte  brei  ^a^re  n)irb  ein  ©rittet  ber  SBöa^ilfoIIegien  naä)  einer  im  ^al^r  1876  burd^ 
baS  ßooS  getroffenen  jbeftimmten  Orbnnng  gur  Erneuerung  i^rer  Söertretung  berufen. 
33ei  t|eituieifen  Erlebignngen ,  toeld^e  bnrd^  ben  Sob  ober  ben  O^üdtritt  ber  Senatoren 
erfolgen,  finbet  innert)alb  brei  5Dlonaten,  bei  fotc^en  bur(|  Option  ober  llngüttig!eitS= 
erftärnng  innerbalb  eines  SJionateS  eine  ®rfa|mal^I  ftatt;  fo  oft  aber  eine  ßrtebigung 
in  ben  legten  fec^S  3!Jlonaten  bor  einer  ©reijal^rSerneuerungSmol^t  eintritt,  tDirb,  fetbft 
tüenn  baS  babei  betl^eiligte  Departement  orbeut(i(^er  SBeife  gu  biefer  (SrneuerungStra'^I 
nic^t  berufen  ttJÜre,  mit  ber  ®rfa^tt)alf|l  bis  ju  jener  gen)artet.  Die  33oßmadf|t  beS  in 
einer  (Srfal^tttaf)!  berufenen  Senators  erlifc^t  mit  ben  übrigen  feiner  Serie. 

Die  Senatoren  merben  nad^  bem  Siftenffrutinium  geluätitt,  bon  einem  am  §auptorte 
be§  Departements  ober  ber  i^olonie  fid^  Oerfammetnben  SGßa^lf oltegium,  toetcEieS  gebilbet  luirb 

1)  bon  ben  Slbgeorbnetcn ,  ben  @eneratr(itt)en  unb  ben  3lrronbiffementSrätt)en  als 
geborenen  SGßäl^tern  -), 

2)  ben  bon  ben  SJlunicipatiätl^en  jeber  (Bemeinbe  unter  ben  ©emeinbelüätjlern  er= 
nannten  Delegirten  ^). 

1)  ®ie  3ufnmmenfe^ung  ber  Stögeorbnctenfammer  ift  buvc^  bteSSetfaffung  bon  1875  feiueöUiegS  in 
betatfüerter  Söeife  geregelt  Uiorben,  unb  i'^rc  ©teüung  inav  immer  jener  analog,  loeld^e  l^cutäutage  ber 
Btnat  in  biefer  ^infid^t  einnimmt.  ©(eictjUioI)!  t)cftet)t  än^iftfien  beiben  Äammern  ein  rec^t  cr^eb= 
M)n  ItnterfcEiieb:  3lrt.  1  be§  äJerf af fung§--©efetje3  Dorn  25.  fjebruar  1875  fteEt  Itenigftenä  ben 
©runbia^  auf,  ba%  bie  Kammer  burd^  i>a^  atigemeine  Stimmred^t  getoäl^tt  inirb  unb  überlädt  ba§ 
llebrige  bem  SBa'^tgefe^;  für  ben  ©enat  bagegen  ift  fein  ©runbfa^  irgenbJoeldier  Slrt  burd)  eine 
9}erfafiung§beftimm"ung  aufgefteöt;  ein  geiüotinlic^es  ©efeij  tonnte  alfo  beftimmen,  bafj  er  burd) 
birefte  allgemeine  Sßal^I,  ober  nadi  einem  burc§  Senfuö  ober  ßapacität  beftimmten  2öa^tre(|t  ge= 
Uiäf)It  ober  aud)  fogar  burc^  baö  ©taat§oberf)aupt  ernannt  ioerben  fotle. 

2)  3n  3llgier  finb  nur  bie  ©eneralrätl)c,  iceldie  franaöfifdje  SBürgcr  finb,  2ißät)Ier.  ^n  ^^ran= 
3öfifd)=3nbien  treten  bie  9[JlitgIieber  ber  övtlidjen  IRäf^e  an  Stelle  ber  Slrronbiffementörät^e.  ®ie 
3Xbftimmitng  für  bie  ©enatorätoaf)!  finbet  am  §auptorte  jeber  91iebcrlaffung  ftatt,  obfc^on  nur  ein 
Senator  3U  ft)äl)Ien  ift. 

3)  93i§  3um  ©efe^  bom  9.  Sejember  1884  ^atte  jebe  ©emeinbe  ba§  9ted)t  auf  einen  S)el(e= 
girten  o|ne  9flücffid)t  auf  il)re  SSebeutung  Siner  ber  Sl^ecfe  be§  neuen  ©efe|e§  loar  gu  ©unften 
ber  beoötferteren  ©emeinben  eine  3al)Iteid)ere  3}ertretung  im  <Bä)0%e  be§  ©enat§!ottegtum§  3U  fdjaffen. 
'iRa(i)  bem  ©emeinbegefe^  bom  5.  Slpril  1884  toäc^St  bie  ^aijl  ber  SDhinicipoIrötlje  mit  ber  $8ebölfe= 
rungSgiffer;  unter  Slnnatjme  beg  gleichen  ©runbfa^e§  '^at  ber  ©efe^geber  bon  1884  bie  S)elegirtcn 
nad^folgenber  ©tufenreif)e  bert^eilt: 


©emeinbebebölf  erung : 


SInjaT)!  ber  3!JlunictpaI= 
(©emeinbe=)  IRät^e: 


Stnja'^I  ber  ©elegirten, 
©enat§toäf)ter : 


500  ©intoolinern 

1,500 

2,500 

3,500 

10,000 


bt§  3U 

bon       501  bi§ 

bon    1,501  bi§ 

bon    2,501  bi§ 

bon    3,501  biä 

bon  10,001  big  30,000 

bon  30,001  bi§  40,000 

bon  40,001  bi§  50,000 

bon  50,001  big  60,000 

über  60,000 

5parig  (®efe^  bom  14.  SMprit  1870) 


10 
12 
16 
21 
23 
27 
30 
32 
34 
36 
80 


1 
2 
3 
6 
9 

12 
15 
18 
21 
24 
30 
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3laä)  bem  organifd^en  ©cfe^  öom  2.  Slugitft  1875  über  bie  ©enatorentüQi^ten  6e= 
ftimmt  ein  tninbeftenS  fe(|§  Sößo^en  toorfier  erfaffeneS  Sehet  be§  ^ßröfibenten  ber  9te= 
piititi!  ben  Züq,  an  tüetc^em  bie  SBo^len  für  ben  «Senat  ftottfinben  unb  jenen,  an  bem 
bie  Setegirten  ber  3!Jlunicipaträt^e  getüö^tt  tüerben  foHen.  3tt)ifd)en  ber  S)elegirtcn= 
nnb  ©enatorentrat)!  mu^  ein  Zeitraum  öon  minbeftenS  einem  3Ronat  liegen.  S)ie  SOßo^t 
ber  9)hmici))alrät^e  barf  auf  9liemanb  fallen,  ber  geborener  2öät)fer  ift.  ®ie  S)etegirten= 
tvaijl  finbet  o!^ne  ®i§!uffion  in  get)eimer  Slbftimmnng  nacf;  abfotuter  ©timmenme|r!)eit 
ftatt;  im  brüten  Sßa'^tgang  genügt  bie  retatiüe  Stimmenmehrheit  unb  bei  Stimmen^ 
gteid^^cit  gitt  ber  ättefte  al§  gen)ä^lt.  S)ie  Sifte  ber  ©enat§tt)ä^ter  n^irb  bom  ^rä= 
feften  aufgefteüt  unb  jebem  barum  9lac^fuc^enben  mitgetl^eilt.  5|}rotefte  gegen  bie  2öal^t 
ber  2)elegxrten  muffen  binnen  einer  S^rift  üüu  brei  Sagen  öorgebra(^t  toerben;  fie  tt)er= 
ben  öom  ^räfetturrat^  berbefd^ieben  0 ,  öorbel^attüc^  be§  9tefurfe§  an  ben  Staatsrat^, 
ol^ne  ba§  jebot^  biefer  9ie!ur§  gegenüber  ber  ©ntfd^eibung  be§  5|}räfe!turrat;^e§  ©u§pen= 
fiöfraft  t)ätte. 

S)a§  ©enat§lt)a^I!oIIegium ,  ha§  \iä)  am  ^auptort  be§  S)e|)artement§  öerfammett, 
n)irb  t)om  5|}räfibenten  be§  @erid()t§]^ofe§  |)räfibirt,  bem  bie  ätrei  älteften  unb  bie  ätnei 
jüngften  fBatjkx  3ur  Seite  fte^en.  ^m  dlot^\ati  fonn  am  gleichen  S^ag  bi§  gn  brei 
SCßal^lgängen  gefc^ritten  u^erben ;  bie  Slbftimmung  ift  geheim ;  in  ben  beiben  erften  3Cßal^(= 
gangen  gilt  ^emanb  gum  Senator  gettJä^lt  nur  bann,  tt)enn  er  bie  abfolute  äJlet^rl^eit 
unb  minbeften§  ein  33iertet  ber  Stimmen  aller  eingefd^riebenen  SGßä^ter  ermatten  ^at; 
bei  Stimmeng(eicf)^eit  gilt  ber  ältefte  al§  gelüäljlt. 

S)ie  2ßal)l  ift  für  bie  S)elegirten  unter  einer  @etbbu^e  bon  50  3^ran!en  obliga= 
torifd^;  fie  ^aben  5lnfpruc^  auf  9ieifefoftenentfd^äbigung  nac^  9J^a^gabe  ber  ben  @e= 
fcf)n)orenen  bewilligten  ^). 

SBä'^lbar  in  ben  Senat  (5lrt.  4  be§  @efe|e§  bom  9.  S)e5ember  1884)  ift  jeber 
minbeften§  bier^ig  ^ai)xt  alte  Q^ranäofe,  ber  fic^  im  93eft|  ber  bürgerlichen  unb  )Joliti= 
feilen  g^edjte  nnb  (3lrt.  27  be§  @ef.  bom  2.  3luguft  1875)  nic^t  in  einem  ber  für  3lb= 
georbnete  borgefeljenen  Qualle  bon  Unfä^igfeit  ober  Untoürbigfeit  befinbet^). 

®ur(^au§  unn)äl)tbar  finb  aber: 

1)  bie  93Htglieber  ber  frülieren  9^egentenl)äufer  in  ^^ranfreid^, 

2)  bie  9)lilitärperfonen  be§  ßanb=  unb  Seel^eere§  mit  5luönal)me  ber  SJlarfc^älle 
bon  3^ran!reid^  unb  ber  Slbmiräle,  ber  über  bie  SllterSgren^e  a!tib  gebliebenen  fein 
^ommanbo  fü^renben  l^ö^eren  Stabsoffiziere,  ber  StabSoffigiere  ber  9leferbe,  bie  9Jlilitär= 
perfonen  ber  9teferbe  in  ber  aftiben  unb  ber  ^Territorialarmee  *). 

Dflid^t  n)äl)lbar  in  bem  S)e|3  artement  ober  ber  -Kolonie,  \mlä)t  gang  ober 
tf)eiltt)eife  ju  i^rem   S)ienftf|)renget  gel^ört,  tbälirenb  i^rer  3lmt§bauer  ober  mä^renb  be§ 

Sin  Sltgier  nehmen  nur  bie  SJlitglteber  ber  ©etneinberät^e,  meldte  franäöfifc^e  SBürger  finb 
an  ber  Slbftimmung  für  bie  Sßa^I  ber  ©elegirten  unb  ©teEüertretcr  Sfjeil. 

Sn  3^ranärififc^=3nbien  toäf)ten  ber  ©emcinberatl^  bon  $Dnbt(|er^  5,  ber  bon  ßarifal  3 ,  bie 
anbern  ©emeinbcn  2  Selegirte. 

StuBer  ben  Selegirten  Jriät)Ien  bie  ©emetnberätl^e  in  granfreid)  nnb  ben  Kolonien  1  16i§  8 
grfalntänner,  welche  an  bie  ©teile  ber  burd)  irgenbtoelcEien  ©runb  an  ber  Stfifttmmung  ber'^inberten 
©elegirten  3u  treten  fieftimmt  finb. 

1)  ^n  ben  Kolonien  bom  gel^cimen  Slatl^. 

2)  Sm  Stalle  ber  O^jtion  ober  ber  Ungültig!eit§er!lärung  einer  Sßa^I  ift  ba^  gleid^e  2öa^I= 
foüegtum  gur  aSornaf)me  ber  neuen  2ßal)I  berufen.  3n  oüen  anbern  S^äEen  t^eiltoetfer  ober  aü= 
gemeiner  2öaf)Ien  muB  3ur  SOßa'^I  fcefonbcrer  ®elegtrten  gef(i)ritten  beerben. 

3)  ©ie^e  unten  §  25.  ®ie  gäüe  ber  llnn)ürbig!eit  finb  jene,  loeMe  bie  Slufnofime  in  bie 
aOßafiriiften  anöft^Iiefeen. 

4)  Heber  bie  Unbereinbarfeiten  (incompatibilites)  toirb  in  einem  fiefonberen  ^arogrnV<)cn  fie= 
l^anbclt  tcerbcn.    ©ic^e  §  26. 
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nä(f)ften  t)alhm  ^al^reS  barouf,  finb  bie  ()oI)en  i'ic^teri[i(i)en  23eamteu,  bie  !^o!)en  SSeamten 
ber  ^räfeftorialüertraltung,  be§  3Baffer=  unb  ©tra^enl6aue§,  ber  ofabemiftfien,  ürc^tidien, 
i5tnan5=  unb  ^^orftöerlDattung ,  öon  iuelcfien  auf  @runb  i^rer  amtlichen  (Stellung  eine 
mögtidie  Seeinfluffung  ber  ^yreifieit  ber  Sßofil  üorauSgefe^t  inirb. 

S)a  ber  Senat  über  bie  ©ültigfeit  ber  SSa^t  fouüerän  p  ent[(i)eiben  f)Qt,  fo  finb 
etVöaige  5j}rote[te  on  if)n  ^u  richten.  Sie  roerben  6i§  gur  3^ä(lung  einer  ©ntfc^eibung 
angenommen.  3^ür  ben  in  mefireren  S)epartcmeut§  gugteid)  getüä^tten  Senator  läuft  nom  S^age 
ber  @üÜiger!färung  feiner  Söa^t  eine  gefintägige  S^rift  ^nr  @rf(ärnng  über  bereu  ?ln= 
nat)me.     9Jlangel§  einer  fotd^en  ®r!tärung  entfc^eibet  bo§  Öoo§  ')• 

§  25.  C.  ^tc  9t69Corbnctcu!ammei'.  Sie  ?l6georbneten!ammer  Usirb  feit  1848  mä) 
bcm  allgemeinen  bire!ten  Stimmre(i)t  getüftelt,  ein  ©ruubfa^,  lt)eld)cr  burd)  ?lrt.  1  bc§ 
3}erfaffung§gefe^e§  tiom  25.  Februar  1875  beftdtigt  irurbe.  ®ie  2ßa^(t)orf(^riften  finb 
feit  1848  etlüaS  geänbert  irorbeu,  obu>o!)I  bie  SSaljIüoIIjäfirigfeit  öon  21  Sal)ren  immer 
bie  gteid^e  blieb.  3^  ^^'^'^^  ^enntni^  bebarf  e§  ^eute  ber  ßombinirung  be§  ©efe^e§ 
tiom  30.  ?toöember  1875  über  bie  ^Ibgeorbuetenluatjl  mit  ben  ß5emeinbegefet!eu  bom 
7.  Suti  1874  unb  5.  5lpril  1884,  bem  orgonifd^eu  ®e!rct  öom  2.  Februar  1852 
unb  bcm  SSoIIjugStierorbnungSbefret  bom  glei(^en  ®atum. 

Stöabler  ift  of)ne  33ebingung  eine§  ßenfu§  jeber  ^^ransoje,  tt)el(^er  ha^j  21.  ßcbcn§= 
iaf)r  Dottenbet  ()at  unb  im  SSefi^  ber  bürgertidjcn  unb  politifd^en  ^tä)k  fid)  befinbet. 
Slüein  bie  StuSübuug  be§  9Jßa'^Irec§t§  ift  Hon  ber  Slufnaljme  in  bie  Sßapiften  einer 
©emeinbe  abi^ängig,  lüeldie  nad)  fed)§monat{ic^cm  9lnfent^att  in  ber  ©cmeinbe  erfolgt. 
?(uBerbem  ift  ju  beacl^teu,  ba^  bie  ^aljüiften  in  bem  Sinne  ^Dcrmanent  finb,  ha^  fie 
einmal  im  Siol)re,  ^inifdieu  bem  1.  ^ia^^i'fii-'  unb  31.  3Räx^  rebibirt  itterbeu  unb  bann 
mit  biefeni  lederen  Saturn  enbgültig  feftgeftellt,  für  alle  2Ba^lcn  bi§  ^um  31.  ÜJlärj 
be§  näc^ften  ^al)re§  bienen,  oline  ha^  in  ber  ^^vifd^enseit  anbere  Slenberungen  al§  bie 
bnr(^  ein  Urt^eil  ober  einen  SlobeSfall  bebingten  ^uläffig  finb. 

Sie  SBabüiften  trerben  öon  einer  au§  bem  9Jlaire,  einem  Selegirten  be§  5|}räfe!t§ 
unb  einem  Selegirten  bc§  @emeinberatl)t§  befteljenben  (Scmeinbefommiffion  aufgefteKt, 
buri^gefe^en  unb  beröffeutlidit.  Sie  93erufung  gegen  bie  33efd)lüffe  ber  ^ommiffion  geljt 
an  ben  3^rieben§rid)ter,  tt)ogegen  ein  ^affation§re!ur§  äuläffig  ift,  unb  gmar  ?tlle§  foften= 
frei,  ^n  bie  Siften  bürfen  nid)t  aufgenommen  U3erben  ?|}erfonen,  gegen  lueldic  getriffe 
frimineße  ober  forreftionelle  Strafen  erlannt  lüurben,  bie  unter  -Kuratel  Ste'^enben,  bie 
S^alliten.  9ln  ber  2lbftimmung  fönnen  uid}t  tf)eilnel§men  bie  attiüen  SJiititärperfonen 
unb  9Jlarinebebienfteten.  Seit  bem  ®efe|  bom  16.  i^uni  1885  gefd^e^cn  bie  Sffia^len 
naä)  bem  Separtement§=2iftenf!rutinium,  ba§  l)ci§t  jeber  2Bäl)ter  ftimmt  für  fobiele 
^anbibaten,    al§   ba§   ganje  Separtement  Slbgeorbnete   ^u   ir)äl)len  ^at  ^).     Sic  9lbge= 


1)  S)ie  litnftige  ®te(hmg  be§  ©enateö  infolge  be§  ©efe^eS  botii  9.  Sejember  1884  ift  eBcn 
batgelegt  teorben.  ®iefe§  ©efeij  entfjält  nfier  aufeetbetn  noc^  eine  ^tnjnt)!  Ucberpang^tieftiinmungen. 
S)a§  ©efc^  Dom  24.  g^cbruar  1875  {)atte  beftimmt,  bo^  bon  ben  300  Senntoren  225  bon  ben  S)e= 
partementg  unb  75  con  ber  ^JJationaltierfnmmlung  be§  3af)te§  1871  üor  il^rem  Slugeinanberge^en 
getoä^It  tt)erben  foüten.  ®iefe  letzteren  Inaren  unabfe^nr,  baö  f)eifet  fie  ttaren  auf  ßebenSjeit  ge; 
tt3ä()It  iüorben.  SBenn  unter  it)nen  eine  ®rlebigung  »orfam,  fo  mar  ber  ©ennt  berufen,  bie  (£rfa^= 
toat)!  unter  ben  gleichen  formen  unb  33ebingungen  t)or3une{)mcn.  Sa§  ©efe^  bom  9.  Sejembcr 
1884  bot  bie  @inrt(f)tung  ber  unabfe^baren  Senatoren  für  bie  3"^unft  abgefd)afft,  aber  bie  bi§ 
äu  btefent  ®atum  bortianbenen  in  tbrer  ©tellung  beftätigt.  Söirb  nun  ein  fo^er  ©i^  frei,  fo 
entfc^eibet  bie  in  öffentlicher  ©i^ung  öorgenonnnene  ßoo§3iel)ung,  toel(^e§  ®e:pürtenient  juerft  ben 
SSorjug  geniest,  bie  !^ai)l  feiner  Übertreter  im  ©euat  nac^  ber  neuen  Dom  ©efe^  aufgeftellten  ©tufen= 
(citer  ber  SSertretung  toermel^rt  3u  feben. 

2)  S)aä  Stftenffrutinium  natf)  ®epartement§  fam  1848  unb  1871  in  fyranfreic^  jur  9tntoen= 
bung.  S>on  1852  biö  1870  unb  öon  187G  bi§  1885  gefi^a^  bie  Sßabt  ber  51bgeorbncten  fo,  bn^  in 
jebem  Sltronbiffement  einer  geinäl^It  tcurbe  (scrutin  uninominal  ou  d'arrondissement). 
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orbneten  ftnb  fo  bertl)eilt,  ha'ig  einer  an'^  70  000  ©inlüol^ner  ober  einen  tiefe  3iffer 
ü6erfc^reitenben  S3ru(^t^ei{  fommt,  iebocf)  abäüglid^  ber  3lu§Iänber  *).  :3ebe§  Departement 
()Qt  nirfitsbeftottjeniger  auf  minbeften§  3  Slbgeorbnete  5{nfprurf),  tt)ie  aud^  feine  ^e= 
t)ölferung§3a^(  fein  mao,.  a}on  ben  brei  Departements  $ltgier§  ^at  jebeS  2  Slbgeorbnete, 
bie  Kolonien  (Sod^ind^ina,  ©uabetoupc,  @ut)ana,  ^nbien,  \a  SOtartinique,  la  9i(ninion 
nnb  (Senegal  je  einen,  fo  ha'<^  bie  ©efammtja^t  584  5l6georbnete  beträgt.  Die 
?lbgeorbneten  n^erben  auf  öier  ^a^xt  geiuäp;  bie  Kammer  n)irb  immer  burcf)au§ 
nengewäp. 

Die  2[Ba^(!ottegien  toerben  burc^  Defret  be§  ^räfibenten  ber  9tepuWi!  einberufen. 
Die  aügemeinen  2[Baf){en  muffen  jn  normalen  Seiten  binnen  60  S^agen  uor  ^Iblauf  ber 
aJoümai^ten  ber  Kammer  ftattfinben;  im  x^aUt  einer  Stuftöfnng  (3lrt.  5  be§  2}erf.=@ef. 
öom  25.  gebrnor  1875  in  ber  a)iobifi!atiön  be§  2)erf.=65ef.  öom  13./14.  3lugnft  1884) 
muffen  fie  innerf)alb  ätneier  SDbnate  nnb  ber  3ufammentritt  ber  neuen  l^ammer  in  ben 
nttd)ftfotgenben  jelfin  3;agen  ftattfinben.  23innen  einer  S^rift  Oon  3  ajlonaten  ^aben  bie 
@rfa^\pa^ten  für  biejenigen  ®rlebigungen,  \vdä)i  im  ßaufe  einer  ßegistatnrperiobe  öorfamen, 
binnen  O^rift  öon  einem  DOtonat  für  bie  an§  einer  Option  I^errü^renbe  ®rlebigung  ftatt= 
^nfinben.  SBenn  inbcffen  bie  ©rlebignng  inner!)a(6  fed)§  9Jlonaten  üor  bem  Slblauf  ber 
2}oüma(^tcn  ber  ganzen  Kammer  eintritt ,  fo  lr)irb  bis  gu  ben  aügemeinen  2ßal)Ien 
gehjartet.  ^n  aßen  fällen  ift  eine  ^^rift  öon  minbeftcnS  ätuauäig  S^agen  ätoiftfien  bem 
Detret  ber  Einberufung  ber  3Bäf)(er  nnb  bem  für  bie  S33al)(en  beftimmten  Sag  t)or= 
gefc^rieben.  Die  Sßa()(en  fotten  toomögtid^  an  einem  ©onn=  ober  S^eiertag  ftattfinben. 
Die  ^tbftimmnng  banert  nur  einen  Sag;  fie  beginnt  morgens  um  8  U^r  nnb  fc^tie^t 
abenbS  6  U^r. 

Die  ?lbftimmung  gefc^ie'^t  in  ber  je  nac^  Sebürfni^  bnrd^  $8ef(i)Iu^  be§  ^röfeften  in 
me()rere  äöa^tbejirfe  gett)ei(ten  ©emeinbe.  SSerat^ungen  ober  9}erf)anbtungen  finb  bei 
ber  SBal^t  nid)t  geftattet;  betüapete  Tlaä)t  barf  nur  auf  Eintrag  be§  3}orfi^enben  ber 
äßa'^töerfammtnng  in  bem  ^IbftimmnngStofal  ober  an  beffen  Eingängen  anfgefteüt  lüerben. 
^eber  SBal^lbejir!  ^at  ein  S3ureau,  h)elcf)e§  an§  bem  Siiaire  ober  beffen  Steüöertreter 
a(§  SSorfi^enbem  ber  SCßa'^töerfammhing ,  Dier  entn)eber  au§  ben  6emeinberätf)en  ober 
ben  äüeften  unb  jüngften  bei  Eröffnung  be§  2Baf)tgef(^äfte§  amoefenben  2ßä!)(ern  genom= 
menen  Seifigem  nnb  einem  üon  if)nen  geh}ät)Iten  ©efretär  befielt.  Drei  9Jlitg(ieber  be§ 
53nrean§  muffen  immer  ann)efenb  fein.  Die  SCßä^ter  trerben  in  ber  Orbnnng,  in  WU 
ä)a  fie  erfd)einen,  gur  Slbftimmnng  gugelaffen,  obtt)ot)l  grunbfä^tid^  ein  gtueimatiger 
?tnfruf  (appel  et  reappel)  ber  in  ber  SCßafinifte  aufgenommenen  Dramen  ftattfinben  foÜ. 
Die  Slbftimmnng  ift  geheim,  unb  Jtiemanb  barf  für  einen  Slbnjefenben  ftimmen.  3lüä) 
©d)(n^  be§  Ba^tgefc^äftS  fd^rcitet  ber  2!Baf)Iüorftanb  jebeS  SGÖa^IbejirfS  gnr  3ä^)Iunfi 
ber  (Stimmen  unb  oerfünbet  ba§  Ergebni^.  Die  attgemeine  6timmen3ät)(ung  gefcE)iel)t 
am  §auptorte  be§  Departements  burd^  eine  aus  brei  öom  ^räfetten  ernannte  SJlitgüeber 
beS  ©eneratrat^S  beftef)enbe  ßommif fion  '^) ;  biefelbe  oerfünbet  baS  aügemeine  9Bal^l= 
ergebni^.  ^m  erften  SCßa^lgang  gitt  nur  ber  als  getnäblt,  raetd^er  bie  abfolute  Tltf)x= 
f)eit  ber  abgegebenen  nnb  minbeftenS  ein  ä^iert^eit  ber  (Stimmen  alter  eingetragenen 
äBö^ter  err)a(ten  ^at.  SBenn  ber  erfte  2Ba()lgang  o^ne  Ergebnis  blieb,  fo  finbet  t)ier= 
äe^n  Dage  nad^^er  3lbftimmung  mittels  Sßallotage  ftatt^):  im  ättieiten  genügt  relotiöe 
Stimmenmelir^eit,     JBei  ©timmengleid^l^eit  gilt  ber  2(eltefte  als  genpä^lt. 


1)  3ur  Stcnbevnmg  bev  3"^^  ber  Slbgeorbneten  ift  ein  ®efe^  evforbevlicf). 

2)  3n  *pari§  fünf. 

3)  Sltle  ßnnbibtttxtven  oline  5(iiäiuV(}nie,  felbft  neue  fbnnen  dei  ber  ?(6ftimTnunQ  mittete  $8al= 
lotaqe  aufgefteüt  »»erben. 

^anbbutl  be§  Deffetittic^en  'JJe(§t§.    IV.  i.  6.  5 
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^'dtßax  für  bie  ^Ibgcorbnetenfammer  ift  jjeber  SSäl^ter  ol^ne  93otl6ebiTigimg  eitie§ 
Scnfit§  noc^  gurüdgelegtem  25.  SebenSja'^r, 
^Ibfotut  unltiä{)t6ar  finb  jebod^: 

1)  S)ie  3Dtitglieber  ber  fnil)eren  ü^egenten'^äiifer  in  f^ranfreidfi  (9trt.  4  be§  ©e]e|e§ 
öom  16.  ^uni  1885). 

2)  ^ititört)erfotien  unb  9}lariTie(eute  im  oftiben  S)ienft  *). 

9ti(^t  träl^tbor  in  bem  ganj  ober  tl^eittDeife  ^u  i^cem  ;J)ienft!rei§  ge()örigen 
3)epartement  ober  ber  Ibetreffenben  Kolonie  finb  tnä^renb  iljrer  3(int§bauer  nnb  fed)§ 
^ßfionnte  fiernad^  bic  Jßcamten  be§  IRid^teramtS,  ber  ^räfefturOerUinfhing,  bc8  2ä^affer=  nnb 
©trn^ent»ane§,  ber  atabeinifc^en ,  f ird^lid^en ,  Sinnnj^  nnb  ^5orft=2}ernin(tnng,  bei  benen 
öermöge  il^rer  amtlichen  ©teönng  eine  mögtid^e  SBeeinffnffnng  bcr  2Gßa!)Ifreif)eit  iiorau§= 
gefetit  toirb. 

S)a  bie  Kammer  über  bie  65ültig!eit  ber  S[öo|(cn  boHfommen  frei  p  cnt|d}eiben 
^nt,  fo  finb  ^rotefte  gegen  biejetben  an  jene  ju  Tid)ten.  Sier  in  mcf)reren  '3)eparte= 
mentS  3ug(ei{f|  gelrä^Ite  Slbgcorbnete  ^nt  3el)n  5tngc  O^rift,  öon  ber  ©lUtigfeitSertförnng 
ber  2Baf)t  an,  nm  fid^  über  bie  ?(nnal^me  jn  erftären.  ^n  ©rmnngelnng  einer  ®r= 
ftärnng  entfd^eibet  bne  ßoo§. 

§  26.  D.  tJrciljcitcn  unb  Sßorrct^tc  bcr  5J5arIaiiicut8initgncbcr,  ^ncoiitpatiliilltai. 
@§  genügt  nii^t,  tüie  e§  ba§  franjöfifd^e  ©efetj  getf)an  Ifiat,  jn  erf(ären,  ha'\i  jeber 
beftimmte  5luftrag  über  bie  5{t)ftinnnnng  (mandat  imperatlf)  nid^tig  nnb  Unr!nng§(o§  ift, 
(?trt.  13  be§  @efe^e§  Oom  30.  SioOember  1875)  nm  bic  Xtnab()ängig!cit  ber  23cratl)nngen 
be§  Parlaments  ^n  fid^ern  ^).  S)iefe  JBcftimmnng  cntjicfjt  bie  3?oI!§t)ertrcter  ber  nnanf= 
]§örtidC)en  nnb  mipränd^lidbcn  ^ontrole  ber  Slßäljlcrfd^aften  unb  gcftottet  i^nen,  über  bie 
i'^rer  ^Prüfung  unterbreiteten  Strogen  in  tiotler  t5rei()eit  be§  ©etDiffenS  ^n  Ibefd^tie^en, 
allein  fic  fd^ü^t  fie  nid^t  gegen  eine  anberc  9lrt  öon  §inbcrniffen,  loeIcf)e  ber  SluSübnng 
i^reS  9Jlanbat§  bereitet  toerben  fönnten,  nodf)  gegen  bie  eoentnetten  ^eeinffuffnngen  bnrd) 
bie  ©nnftbejeugungen  ber  ütcgierung.  §ieran§  enttnidfelt  fid^  eine  ganje  9iei^e  non  für 
Senatoren  nnb  Slbgeorbnete  gemeinfamen  S3eftimmnngen,  bcren  ^md  bie  mel)r  ober 
meniger  birette  ©rreic^nng  biefe§  3iele§  ift  nnb  toeld^c  fid)  auf  brei  ^ouptfäd)(i(^c  65runb= 
formen  jurüdfü'^ren  tnffen :  @ntfd)öbignng,  S^reiljcit  tion  geridE)tIid)cr  JDerfotgung,  llnoer= 
einbarfeit  (incompatil)ilite). 

@nt  fd)äbigung.  ^n  ber  Slbfid^t,  ^erfonen  an§  allen  @cfeHfd§aft§!(affcn  ben 
Eintritt  in  baS  ^Parlament  jn  ermögUd^en,  beftimmt  ?(rt.  26  be§  ©efetseS  öom  2.  ^nguft 
1875,  ba^  bie  (Senatoren  bie  gtcidie  (Sntfd^äbignng  mie  bie  2lbgeorbneten  erljatten.  S)ie= 
fetbe  ift  nad^  5lrt.  17  be§  öefe^cS  toom  30.  ??oliember  1875  unb  5lrt.  96  unb  97 
be§  65efe^c§  t)om  15.  Tläx^  1849  auf  iäl)rlid^  9000  Q^ranfen  feftgefetjt;  au^erbem  t)aben 
bie  33crtrcter  ber  Kolonien  3ln|prnc^  auf  ©rfalj  ber  Soften  für  ^in=  nnb  9iüdreife  ■'). 
2)icfe  ©ntfd^äbignng  erfeibet  feinen  ^enfionSobäug.  D'liemanb  !ann  baranf  öerjid^ten, 
bagegen  fann  fie  öon  dritten  fogar  in  it)rem  tooflen  Umfange  mit  ^efd^Iag  belegt  Uier= 


1)  ®a  man,  um  gelDö^tt  ju  tnevben,  SCßä^Ier  fein  ntufe,  jo  fÄiUefeen  bie  Untrüibigfeitöfätfe, 
toeld^e  Don  bcr  Slufna^me  in  bie  SßQ{)TerIiften  ttu§f(f)üefeen,  nud)  öon  ber  2Bn{)tfäf)i9feit  cin§.  SäJenn 
ein  itutüiirbigteitöfatl  bei  einem  2lbgeorbneten  )pä{)venb  be§  Saufet  fcineä  SJIaiibntö  eintritt,  fo 
fann  bie  «ßammer,  tnetd)er  er  angehört,  feine  Slu^ycljUe^nng  auöfprecfien. 

2)  S/a§  SJerbot  be§  Mandat  im}ieratif  ^inbert  einen  Äanbibaten  ni(f)t  an  ber  lle6ernnf)me 
einer  S^rent)cr)3flic^tmig;  menn  er  biefe  Derte^t,  fo  1)alm\  ober  feine  2ßäI)Ier  fein  gefe^Iidje^  5Jtittel, 
nm  feinen  Stuöfc^tiife  t)erbci3utül^ren. 

ö)  ©eit  smei  3af)ten  f^at  jebe§  ^orlnmcntSmitgtieb  auf  ©riinb  einc§  snnfdjen  ben  S!erUia(= 
timgen  beö  ©enntö  nnb  ber  itammer  nnb  ben  @ifenba()ngefel(fd}often  nbgefdiloffenen  S5ertragc<>  ba§ 
Üted^t  auf  SSenn^ung  ber  feftlänbifdien  fransöfifd^en  S8ot)nen  gegen  ein  jät)r(id)eö  9lbonnement  Don 
120  granfen. 
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ben.  @§  ift  iüeiter  311  Uaä)kn,  bo^  bic  @efdf)äft§orbniing  bev  ^Ibgeorbnetentammer  ge= 
iniffe  3)i§cipünarftrQfen  auSäiifpred^en  geftattet,  meiere  einen  geittüeitigcn  dntgug  ber  gan,^en 
gnt^d^äbigung  ober  eines  2;f)cite§  bcrielben  nnrf)  fidf)  gießen. 

g^rei^eit  tion  geri(!)tHf()er  3}erfoIgnng.  2)iej'e  unter  bem  9Znmen  ber 
partamentarifiiien  Unt)crle|li(i)!eit  fcefannten  5)}riinlegien,  tnelc^e  bie  ^nr{ainent§mitg(icbcr 
]o\voi}i  ber  9tegierung  aU  ©ritten  gegenüber  fd^ü^en,  finb  5n)eierlei  5lrt:  3)ie  einen 
betreffen  bie  Hon  ben  ^artamentSmitgliebern  in  HnSübnng  if)rer  ^ftidjten  tiorgenomnienen 
9lfte,  bie  anbern  irgenb  onbere  'Utk ,  beren  33eftrnfnng  bie  Hemmung  ber  ?tn§übnng 
biefer  2i6georbnetenpfIid)ten  jur  fyolge  ^ätte. 

23e3iigli(f)  be§  erften  5]3nnfte§  erüftrt  ?trt.  13  be§  S}erfaffung§gefel?eS  nom  16.  ^^nti 
1875,  bn^  fein  3!Jiitg(ieb  ber  einen  ober  nnbern  Sommer  jematS  liegen  ber  öon  if)m  in  ?ln§= 
libnng  feines  SöernfS  otS  ^olfsnertreter  tiorgcnomnienen  ?(en^erungen  ober  ?t6ftinnnnngen 
öerfolgt  ober  in  Unterfudfinng  gebogen  merben  !ann  ^),  nnb  Strt.  41  be§  ßefeks  Höm 
29.  ^nli  1881  über  bie  5]]reffe  fid^crt  bic  gteidfie  g^reif)eit  ben  auf  S3efcf)t  einer  ,ßnm= 
nier  öeröffentücfitcn  §lftenftücfen,  folvie  ber  2Biebergabe  biejer  3(!tenftü(fc  nnb  ber  i£itniugS= 
berichte  burd^  bie  3eitnngen  gu. 

2öa§  ben  jlttciten  5pun!t  anbelangt,  fo  barf  ein  SJlitglieb  ber  einen  ober  anbern 
.Jammer  lüö^renb  ber  Sauer  berSeffion  in  einer  ftrof=  ober  |}o(i3eigeric^tn(i)en 
©nc^c,  ausgenommen  ben  x^aU  ber  Ergreifung  auf  frift^er  T{)at,  nur  mit  (S)enet)migung 
ber  l^ammer,  ber  e§  ange'^ört,  öerfolgt  ober  üer!)aftet  tuerbcn  (?lrt.  14  be§  33erf.=®ef. 
bom  16.  ^uti  1875).  ;^ft  eine  geri(^tti(i)e  3}erfo(gung  gegen  ein  9}titgneb  bor  ber 
Eröffnung  ber  «Seffion  eingeleitet  ober  befinbet  fid^  bo§fel6e  in  biefcm  3citpunfte  infolge 
t)on  ^^räoeutiöma^regetn  ober  gar  eines  enbgüttigen  UrttjeüS  in  -^aft,  fo  fann  bie 
Sommer,  lüefc^er  eS  angehört,  bie  EinftcHung  ber  gericf)tlirf)en  Jöerfolgnng  ober  ber  daft 
für  bie  ganse  3)auer  ber  ©i^ungSperiobe  bertangen. 

^n  jebem  3^aII  aber  finb  bie  ^artamentSmitglieber ,  tnenn  bie  nötl^igen  Ermäc^= 
tigungen  gegeben  mürben ,  ber  orbeutltd^en  @erid)tsbar!eit  untertiDorfen  nnb  eS  ift  felbft 
für  bie  «Senatoren  feine  ©pur  bon  ber  ©eric^tSbarfeit  ber  ^airSfammer  ber  $)icftau= 
ration  nnb  ber  ^nümonarc^ie  über  i^re  eigenen  931itg(ieber  mel^r  übrig  geblieben. 

^ncomp  attbitit  ät.  §ier  bjar  bie  ^auptfäd)(id)fte  ?lufgobe  beS  ©efcljgeberS 
bie  Unabfiängigfeit  ber  Kammern  gegenüber  ber  S^iegiernng  baburd^  gn  ficf)ern ,  ba^  er 
bie  Ucbernabme  ber  gefe^geberifd)en  g^nnftioneu  burc^  aftibe  33eamte  ber  ^Regierung  nnb 
ben  ^auf  ber  Stimmen  ber  ^ParlamcntSmitgtieber  burdf;  bic  ütegieruug  um  ben  ^rcis 
ber  2.V'r{ei{)ung  bon  ©taatSämtcrn  berbietet.  3)a  aber  eineStfieilS  bie  3Dlinifter  unter 
bem  partamentarifdjen  9iegime  in  ber  ü^egel  auS  ben  -Kammern  genommen  tberbcn,  unb 
anbernt^eifS  nid}t  tbof)(  a\k  ^Beamte  bou  bem  ^Parlament  auSgefc^Ioffen  tuerben  fönnen, 
ül)ne  bemfelben  äJlitglieber ,  beren  DDlitibirfung  bei  ben  aSeratljungen  ^äufig  bon  Sßertf) 
ift,  3u  ent3ief)cn,  fo  fonnte  in  biefer  SScäie^ung  eine  abfolut  fcfte  Dtegel  nic^t  bc= 
folgt  lüerben. 

©eit  bem  föefe^  bom  9.  ®e3ember  1884  unb  bis  gum  Erfdjeinen  eines  ®peäia(= 
gefe^cS  über  biefe  ?lngelegen^eit  ^)  finb  bie  Unbereinbarfeiten  für  ben  «Senat  bic  gleichen 
tbie  für  bie  .Kammer  :  fie  Iberben  burc^  ?(rt.  8  unb  9  beS  (Sefe^eS  bom  30.  9iobember 
1875  geregelt^).     (SJrunbfa^  ift,  ba^  bie  Sefleibung  eines  aus  StaatSmittefu  befotbcten 

1)  Siefe  SSeftimmung  fiinbert  aber  bie  .ßatnmern  feineStücgö ,  biejeniflen  if)ret  SJlitt^Iteber, 
Uielcfje  bie  3]orfci)riften  ber  ®ef(i)äft§orbnun9  tierle^en,  mit  Siäcipliuarftvafen  311  bctegen. 

2)  ®ic  flegenmärticie  Senben^  geljt  auf  bie  33evme^ruiui  ber  Viäik  bev  llnticreintiavfeit. 

;?)  5(rt.  9  biefeö  ®efc^e§  Uiivb  Hon  bem  C?iefel}  lum  18S4  nidjt  fovmed  tiejeirfmet ,  inbeffen 
crgifit  firf)  ou€  einer  am  26.  g^finiar  ISSrj  im  ©cnat  ftattqe(}af)tcit  35erf)anbliing ,  bafj  er  auf  bie 
©enatoren  anttenbbar  ift. 

5* 


68  SeBon:  ba^  ©taotSred^t  her  franäbfifdficn  fRe^Jittitif.  §  27. 

öffentlid^en  S(mte§  mit  bem  Slbgeorbnetenmonbat  unuereitibar  i[t.  ^eber  gum  5pQr!(Qment§= 
mitglteb  ertt)äf)(te  ^Beamte  niu^  fein  Sltnt  aufgeben,  toenn  er  nid^t  in  ben  nQ(i)ften  arfjt 
Sagen  nad^  SSeftätigung  feiner  äöa^I  auf  fein  SJlanbat  üersiiiitet  ^at.  ^nbeffen  ift 
^ieöon  ^u  (Sunften  ber  3!Jtinifter,  Unterftaat§fe!retäre ,  33otf(^ttfter,  6eD0Ümä(^tigten 
9Jiini[ter,  be§  ©eine=  unb  ^oIi3ei)3räfeften,  ber  erften  ^^räfibenten  unb  ®eneratftaat§ontt)älte 
ber  Äaffation§=,  9te(i)nung§=  unb  5lp)3elIation§geri(i)t§f)öfe  öon  $ari§,  ber  ©rgbifd^öfe, 
33if(^öfe,  ^räfibenten  eines  protefiantifrfien  (SonfiftoriumS,  be§  @ro^ral6biner§  t)on  5)Jarl§, 
ber  orb«ntti(^en  Uniderfität§profefforen  unb  ber  mit  einem  geitmeiügen  3lmt  bi§  jn 
einem  ^at6en  ^a^x  (tt)obei  ber  ?lmt§auftrag  übrigens  erneuert  njerben  fann)  betrauten 
^Perfonen  ^)  eine  ?lu§na'^me  gemarf)t.  ®e§  SCßeiteren  l^ört  ber  3lbgeorbnete ,  toelc^er  ju 
einem  öffentüd^en  bcfotbeten  ^mt  ernannt  ober  beförbert  tuirb,  auf,  ber  Kammer  anän= 
ge'^ören,  au^er  tüenn  er  fid^  einer  SflenUpa^t  untersiefit,  fofern  ba§  Slmt  mit  bem 
3lbgeorbnetenmnnbat  öereinbar  ift.  ®iefe  ^eftimmung  be§  ?lrt.  1 1  be§  C^efe^eS  öom 
30.  9}ot)ember  1875  berül^rt  inbeffen  bie  ©enotoren  nid^t,  unb  fetbft  bei  Wbgeorbneten 
bejie^t  fie  fid^  nirf)t  auf  bie  Ernennung  3um  9)linifter,  UnterftaatSfefretär  ober  ^u  einem 
nur  äeitnieitigen  3lmt. 

^x\  ben  tJäüen,  Voo  ha§  ^artamentSmanbat  mit  einem  öffentCidöen  3lmt  vereinbar 
erfc^eint ,  tt)irb  bie  Srage  ber  ^efolbung  unb  ber  ®ntfd£)äbigung  öerfdf)ieben  bet)aubeÜ, 
je  nad^bem  e§  fid^  um  bie  Kammer  ober  ben  ©enat  t)anbe(t.  3^ür  bie  Äommer 
((Sefe^  tiom  16.  O^ebruar  1872)  tüirb  bie  3lbgeorbnetenentfdf)(ibigung  5rt)ar  ungefd^mftlert 
bejal^tt ,  t)on  feiner  JBefoIbuug  aber  er'^ött  ber  betreffenbe  33eamte  nur  ben  bie  ®nt= 
fddäbigung  überfteigenben  Stjeit;  für  ben  ©enat  merben  beibe  öottftänbig  be^a^It. 

§  27.  E.  SBcfugniffc  unb  äBirffamfcit  bc§  ^orlamcntg^).  2)ie  beiben  au§  äöaliten, 
bereu  ü^egeln  oben  bargetcgt  tüurben,  fierborgel^enben  .S'ammern,  toc^e  fetbft  i^r  33urean 
n)ä^len^)  unb  il^re  ©efd^äftSorbnung  feftftetten  ^),  unb  in  ber  ^erfon  it)rer  einzelnen  9)iit= 
gtieber  burd^  bie  fog.  ^partamentspriöilegien  foujie  al§  Äörperfdfiaften  burd^  befonbere 
©trafgefe^e  bejügtiiii  ber  burd^  bie  5ßreffe  gegen  fie  öerübten  23e(eibigungen  unb  ha§ 
bem  ^röfibenten  juftel^enbe  9itä)t,  alte  nötl)ige  ®it)it=  unb  SOlititörmad^t  5ur  ©id^erung 
ber  5teit)eit  ber  33erat§ungen  aufzubieten,  gefd^ü^t  werben,  üben  maunigfad^e  93efugniffe 


1)  "äü.  20  be§  ©e?c^e§  öom  2.  Stuguft  1875  liefe  onbere  3lu§iia^men  für  ben  ©enat  3U 
bo§  ®efe^  t)on  1884  ^atte  feine  rücfluirfenbc  Ävaft. 

2)  tiefer  ^oragrapl)  imb  bie  folgenben  befajfen  \\i)  nur  mit  ben  SBefiianiffen  imb  bei*  SQiivf= 
famfcit  beä  gemäfe  ben  eben  angeüebenen  ©runbjä^en  regelmäßig  tietfnmmeUen  ^arliimentö.  ©in  ©efe^ 
uom  15.  gfebr.  1872  ^at  für  aufeerorbentli(f)e  93crl)ältnifte  eine  befonbere  3trt  ber  93ertretung  be§  ßonbeS 
organifirt,  tworauf  baö  oben  ju  23ef))re(^enbe  feinen  SSejug  i)at.  3n  bem  S^aüe,  jagt  biefe§  ®efe^,  Wo 
bie  gefc^gebenbeu  Söerfammlungen  itngefe^(i(|er  SBeife  aufgelogt  ober  am  Snfomntentritt  ge{)inbert 
finb,  tierfammetn  fid)  bie  ®enera(rätbe  ungejäumt  öon  $Red)t§niegcn  in  il)ren  betreffenben  S'epnrte= 
mentö ,  unb  t^un  bie  bringlidiften  ©d)ritte  für  9lufred)tf)alhmg  ber  öffentlid)en  9iuf)e  inib  gefe^= 
fielen  örbnung.  ^ibix  berfelben  njäblt  gmei  Selegirtc,  bie  fid)  bann  miteinanber  an  bem  Drt, 
too^'in  bie  SUtitglieber  ber  gefe^Iid^en  Üiegierung  unb  bie  SSertretcr  be§  Jöolfeö,  bie  fic^  ber  95ergetoa(= 
ligung  entjiefien  fonnten,  fid)  begeben  ^aben,  öerfammeln.  ®ie  SSerfammfung  ift  fonftituirt,  menn  bie 
§ä(fte  ber  Departemente  bafelbft  oertreten  ift  unb  ergreift  für  ganj  granfreid^  bie  3ur  2tufred)t= 
Haltung  ber  Drbnung ,  3ur  Unab^ängigfeit  ber  regelmäßigen  .Kammern  unb  attgemeinen  Siertt)al= 
tung'beä  Sanbe§  nöt{)igen  bringenbften  9Jtaßregefn.  ©ie  Iö§t  fid)  Uneber  auf,  fobalb  bie  Kammern 
auf  irgenb  einem  ^unft  beä  ©taatögebietci  fi^  loieber  fonftituiren  fonnten;  toar  bie§  ni^t  mög^ 
Uli),  fo  orbnct  fie  binnen  einem  lOlonat  nad)  it)rem  3ufammentritt  atigemeine  SBal)fcn  an.  —  ®aö 
©efe^  oon  1872  fam  biSl^er  nod^  nie  jur  Slnhjenbung. 

3)  ®a§  SBurcau  be§  ©enatö  befte^t  auä  einem  *präfibenten,  oier  SSicepräfibenten,  fec^§ 
©efretären  ;mb  brei  Quäftoren  für  bie  3}ertt)altung;  baö  ber  Kammer  ^at  bie  gleiche  SBefe^ung,  nur 
finb  e§  {)ier  ad)t  ©efretäre.  ®ie  SCßabI  3u  biefen  Slemtern  gefd^iebt  in  beibcn  auf  ein  3a()T  bei 
beginn  ber  orbenttid^en  Tagung  (Strt.  11  be§  a3erf.=©ef.  uom  1«.  Suli  1875). 

4)  3)ie  ©efc^öäftäorbnung  beö  ©enatö  bntirt  öom  10.  3uni  187G,  jene  ber  Äammer  öom 
16.  3uni  1876;  beibe  ^aben  f eitler  nur  n^enig  Stenberungen  erlitten. 
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Quä.  3)oö  9lerf)t,  bie  @e)e^e  ju  geöen,  lüetti^eö  i^nen  auSfd^lie^üd^  äuftet)t,  ba  ber 
5ßräfibent  ber  9tepublil  fein  23eto  ()Qt,  i[t  ba§  tüicf)tigfte,  aber  iii(i)t  ba§  einzige.  S)o§ 
Parlament  ift  aurf)  ein  Organ  für  bie  O^inanjen,  folüo^t  lüegen  ber  if)m  äufte^enbeu 
93ubget6erat^ung  qI§  tücgen  ber  ©enel^migung  ber  ©taatgred^nungcn ;  e§  t[t  fobann  ein 
politifd^eS  ßontrotorgan  unb  enbticf)  in  gen)iffen  ^äßen  nnb  nocf)  beftimmten  g^ormen 
jnr  2öa{)I  be§  5|}räfibenten  ber  Stepubti!  ober  fogor  gnr  23erfaffnng§reüifiün  berufen. 
93on  biefem  (enteren  5)}un!t  mxb  feiner  Stßirfitigfeit  falber  in  einem  befonberen  5paragrap!^en 
bie  9Jebe  fein,  »üäfirenb  e§  f)ier  genügen  mag,  bie  93efugniffe  unb  bie  9[ßir!famteit  beö 
^arlamentä  in  ben  geujö^nliciien  glätten  aufäuää^ten,  unb  luegen  Staummongels  bie 
93efiimmungen  ber  parlamentarifd^cn  ©efd^äftäorbnungen  über  bie  <Si^ung§poIiäci,  bie 
iJragcn  über  bie  Speisenfolge  ber  5lbftimmungen  u.  f.  tu.  gang  ju  übergeben. 

§  28.  a)  ©cfc^gebcrift^c  SScfuguiffe.  @in  @efe^  fann  au§  ber  ^nitiatioe  eines 
ober  mehrerer  9Jlitgüeber  ber  einen  ober  anbern  Kammer  ober  qu§  jener  ber  9legierung 
tieroorgel^en  (Slrt.  1  unb  3  be§  $ßerf.=@ef.  öom  25  ^ebr.  1875);  im  erfteren  g^alle  f)eiBt 
eä  ein  SDorfdjfag,  im  te^teren  ein  ®ntn)urf').  $öorbebatt(id^  ber  gu  befprecfjenben  5lu§= 
nafjmt  bejügtid^  ber  S^inanjangetegen^eiten,  tonnen  bie  9}orf(!)täge  ober  ©nttrürfe  in 
glcid^er  Sßeife  im  «Senat  ober  in  ber  Slbgeorbnetenfammcr  borgetegt  n)erben.  33eiben 
ftnb  in  ber  9iege(  9!)lotiOe  beigegeben;  bie  ©ntmürfe  finb  au^erbem  üon  einem  ^etret 
begfeitet,  njoburrf)  ber  ^räftbent  ber  Stepubtif  bie  SRiuifter  mit  i^rer  33orIage  unb  9}er= 
tretung  in  ber  Kammer  beauftragt. 

3)ie  9!)litglieber  be§  ©enatä  unb  jene  ber  -Kammer  oert^eiten  fid^  einmal  be§ 
ÜJionatS  in  bie  öerfc^iebeuen  33ureau8  (3lbtt)eilungen)  burd^  ba^  ßoo§.  ©olcfier  SSureouä 
gibt  e§  im  @enat  9  unb  in  ber  Kammer  11.  ®ie  S3ureau§  beforgen:  1)  bie  fBai)i 
einer  beftimmten  Slnäa^f  i|rer  SD^itgüeber  gur  St^eitnal^me  an  ben  3)lonatS=^om= 
miffionen  (commissions  mensuelles)  für  Urtaub,  ^Petitionen,  ^nitiatiöc,  örtli(i)e  ^rntereffen; 
2)  bie  fummarifc^e  ^Prüfung  ber  23orfcC)täge  unb  @nttüürfe,  tüelc^e  it)nen  überliefen 
ttjerbeu,  bie  äßa^l  ber  ju  ©peciatfommiffionen  beftimmten  9)titgüeber,  tweld^e  ben  einen 
ober  anbern  SSorfc^tag  ober  (Snttüurf  ju  berat^en  unb  barüber  in  öffentlicher  ©i^ung 
äu  berichten  ^aben^). 

^e  nadf)  S3efc^Iu§  ber  Kammer  entfenbet  jebeS  93ureau  in  bie  ,$?ommiffioneu  eiueä 
ober  mehrere  feiner  SJlitglieber. 

1)k  Söorfc^läge  irie  bie  (Entwürfe  luerbeu  gebrucft  unb  oert^eilt.  2)ie  ^ßorfd^Iäge 
werben,  fofern  uirfit  ein  befonbereS  SSotum  ber  .Jammer  fie  für  bringliii)  erllärte,  einem 
Sßoroerf a'Sren ,  ber  fogenannten  ^nbetradCitna'^me  (prise  eu  consideratiou)  unterzogen, 
Don  bem  bie  Entwürfe  befreit  finb.  3«  biefem  3tt>e<fe  erftattet  bie  äTcouatäfommiffion 
für  parlamentarif(i)e  ^nitiatioe  einen  fummarifc^en  SBeridit,  unb  nacf)  einer  fummarifcf)en 
Debatte  befciiüe^t  bie  Kammer,  ob  ein  2}orf(^(ag  in  ^etrac^t  ju  netimen  fei,  baä  f)ei^t 
ob  bie  grünblt(i)e  ^Prüfung  beffelben  ftattfinben  foüe. 

®in  ©efeknttDurf,  ein  in  Jßetrad^t  gezogener  ober  für  bringüc^  erflärter  @efe^= 
öorfd)tag  wirb  an  eine  «Spejialfommiffion,  weld^e  in  ber  obenerwähnten  SCßeife  gebilbct 
wirb,  äur  5|}rüfung  Oerwiefen.  S)ie  ßommiffion  wä^tt  einen  33crid^terftatter,  beffen 
S9eri(^t   gebrucft   unb  bert^eitt  Wirb.     S)ie  Söer^anbtung  über  bie  im  33eri(^t  geftetiten 


1)  ®ie  Slnorbnungen,  lueW^e  bie  ßQiumerii  rücffii^tlid)  i()rer  iuncrn  Ovbnuug  tvcffeii,  unb 
JV)o'6ei  jebe  oi)nt  ajlitiüirfung  ber  üubertt  ()onbett,  f)a6en  beit  Siitel  Stefolutionen. 

2)  ®ic  ©pejialfommiffioneu  fönnen  au(f)  in  öffentlicher  ©il^ung  naä)  bem  ßiftenftrutiuium 
gcioäfilt  njevben.  @i  ift  ju  betnerfcn,  bafe  üorbe^UUd)  fe^r  feltenev  ^tuöna^tnen  (i^inanjen,  ©ifen- 
bat)mn)  jeber  ®ntn)urf  3lnla|  aur  a3i(bung  einer  ©pesialfornmiffion  giefit;  e§  ftefte^t  feine  ©pur 
nicfir  öou  btn  ftänbigen  Stusfclüffcn  ber  SJerfammtungen  ber  JReDoIntiou,  beren  jeber  bie  ^Prüfung 
Otter  ein  SOlinifterium  betreffcnben  Slngelegenficiten  monopoUfirte. 
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Einträge  fiubct  ntöbaun  in  öffentlirfier  8i|uiig  ftatt.  ®S  fiubcn  mit  einem  3li3ifc^en= 
räum  üou  einigen  Sagen  gtuei  Verätzungen  barüBer  ftatt,  jofern  ui(ä)t  ein  bejonberer 
a9efcf)(u^  ber  Kammer  bie  2)ring{i(^!eit  erüärt  unb  entftiiieben  f)at,  ba^  nur  eine 
95eratl^ung  ftattl^aöen  foHe^).  ^n  erfter  töie  in  glueiter  Sefung  l^at  jebeä  ^ammer= 
mitglieb  ha§  Siecht  3lmenbement§  gu  l6egrünben.  2)a§  SÖßort  inirb  nac^  ber  Drbnung 
ber  33ormer!ung  aftlüedifelnb  ben  Ü^ebnern  über,  gegen  unb  für  ba§  jur  2)iö!u|fion  ge= 
ftellte  (S^efe^  ert^eitt.  S)ie  Siobner  f|)rec§en  Don  ber  Slribüne  au§.  Söenn  ber  ©d^Iu^ 
ber  S)ei6atte  auSgefproc^en  ift,  fo  luirb  burd^  @i|enb(eiben  unb  5tuffte|en,  burcC)  bie 
öffentliche  3t6ftimmung  (scrutin  public)  mittelft  ©timmsettet,  todd)t  auä)  für  ?l6lt)efenbe 
hnxä)  einen  Kollegen  in  bie  Urne  gelegt  lüerben  !önnen,  ober  enbüc^  burd)  öffentlidie 
Slbftimmung  auf  ber  Sribüne,  iijobei  nur  bie  ?tnn)efenben  ftimmen  fönnen,  abge= 
ftimmt^).  3ur  Verätzung  finb  bie  Kammern  immer  öoIIääliUg,  aber  jur  ©ültigteit 
einer  Slbftimmung  ift  bie  Slieitna^me  ber  abfoluten  SDle^r^eit  ber  .^ammermitgtieber 
erforberlic^. 

SBurbe  ein  a)orfd)tag  Don  einer  .Kammer  angenommen,  )o  luirb  er  »om  ^räfibcnten 
biefer  Kammer  an  ben  5|}räfibenten  ber  anbern  überfenbet.  §anbett  e§  fidf)  um  einen 
(Sntlüurf,  fo  beforgt  bie  9fiegierung  biefe  Ueberfenbung. 

®g  toirb  angenommen,  ha^  ber  <Sd)tufe  einer  |)arlamentarifcf)en  ©effion  bie  @nt= 
lüürfe  unb  2}orfcf)lage,  toelc^e  i|ren  Sauf  noc^  ni(i)t  ganj  burc^gemac^t  fjaben,  an  befjen 
33üIIenbung  nitfit  Ijinbert;  e§  !ommt  fogav  ^äufig  toor,  ha^  ^ommiffionen  irä^renb  ber 
ge|c^li(f)en  Slbtüefenfieit  ber  Kammern  fortarbeiten.  ^anMt  e§  fii^  bagegen  um  bas 
@nbe  einer  8egi§(aturt)eriobe,  trelc^eS  bmä)  ben  5lblauf  ber  S^oltmad^ten  einer  S)eputirten= 
!ammer  begeii^net  ift^),  fo  nnterfc^eibet  bie  5|}ragi§  giuifi^en  ben  @efe^=@nttt)ürfen  unb 
ben  (Sefe|t)orf(f)lägen.  ®ie  Don  ber  Slbgeorbnetenfammer  beft^loffenen  @ntU)ürfe  bleiben 
beftel)en,  in  tüelc^em  ©tabium  ber  ©ntloirfelung  fie  fi(|  aucf)  beim  Senat  befinben 
mögen;  bie  23orfd)läge  bagegen  fommen  in  2[ßegfaE,  irenn  e§  nod^  ni(i)t  äur  93ericf)t= 
erftattung  über  fie  oor  bem  (Senat  !am  (ogl.  oben  ©.  60). 

§  29.  b)  g-tnanjicttc  Scfugnijfe.  2)ie  Kammern  bef(|äftigen  fid^  mit  ben  S^inansen 
bcö  Staates  burd^  bie  S3eratf)ung  unb  3tbftimmung: 

a)  über  ba§  23ubget,  loeli^eä  über  ^inna^men  toie  SluSgaben  jäljrlic^  aufgeftcüt  wirb; 

ß)  über  bie  ©efe^e,  tnelrfie  3ia(^trag§=  ober  au^erorbentlii^e  .^rebite  eröffnen; 

Y)  über  bie  @efe|e,  bie  ju  Staat§anleil)en  ermächtigen; 

§)  über  bie  ©efe^e,  luelc^e  bie  enbgüttige  2lbna|me  ber  9iecf)nungen  eineä  {5inanä= 
ja^reS  betreffen, 

äßir  toerben  in  einem  befonberen  Kapitel  (fiel)e  ^Ibt^eitung  VlI  §§  93  unb  94) 
bie  auf  bie  fo  lüicfjtige  9Jlaterie  ber  a^erioaltung  ber  StaatSfinangen  bejüglid^en  2}or= 
frf)riften  näljer  be^anbetn.  §ier  ift  nur  Oon  bem  bo|)|3elten  @efi(f)t§|)unft  ber  3uftänbigfeit 
ber  .Kammern  unb  beS  partomentarifd^en  S}erfal)ren§  au§  barüber  ju  fprecfien. 

§infi(^tli(^  ber  3uftänbigfeit  toirb  bie  S^rage  ber  finanziellen  S3efugniffe  ber 
5?ammern  burd^  ba§  in  5trt.  8  beg  SöerfaffungSgefe^eä  üom  24.  gebruar  1875  auf= 
geflellte  ^Pringip  bel)errfdf)t : 


1)  Sic  ©utiüüvfe  üüii  (ofalein  Sutereffe  ((Semeiubcofttoiä,  ftäbtifc^e  unb  bepattemeiitale  3üi= 
leifien)  unterliegen  nur  einer  Scrat^ung. 

2)  ®ie  namentliche  3l6ftimmung  unb  bie  öffentücfie  Stbftimmung  auf  ber  Xvibünc  niüfjeu 
ftattfinbcn,  toenu  eine  getoiffe  9Jtitg(icbcr3a:^I  fie  Verlangt.  'Sie  ge^^eime  Slbftimmung  ttJirb  in  ber 
Kammer  nur  noc^  für  äßa^ten  gebraucht;  im  Senat  beftef)t  fie  norf)  für  aüe  3^ragen,  Witin  eine 
beftimmte  3flf)f  ber  DJlttglieber  baranf  anträgt. 

3)  3n  biefer  ^inficfjt  gilt  ber  Senat  a(ä  permanent,  lueil  er  nur  t^cidoeifen  ©riieuerungeu 
unterivorfen  ift, 
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„®ie  g^inotijgefe^e  muffen  juerft  ber  ^Ifegeorbnetentommer  öorgefegt  unb  bon  i^r 
be|"(f)(üffen  toerben." 

3lu§  biefer  ^eftimmung  efgibt  fid^  ganj  beutlidf),  bo^  ber  ©enat  h^ebev  bie  3"i= 
ttatiüe  ergreifen  no(^  üon  ber  Stegierung  guerft  Ibcäüglic^  eines  ©teuer=,  2lnlei{)e=  ober 
^rebit=^roie!tö  angegangen  luerben  !ann;  nur  bie  Kammer  fann  juerft  fid^  über 
bie  <Baä)t  äußern,  fei  c§  burd^  bie  ^nitiatiuc  ifjrer  3!JlitgUeber ,  fei  e8  auf  Hntrag  ber 
^legierung. 

§at  fic^  aber  bie  ?Xbgeorbueten!ammer  einmal  barüber  auSgefprod^en  ,  bann  mu^ 
not()n)enbig  ber  Senat  feine  ^uftiinmung  geben,  bamit  ber  (Enttüurf  ober  ber  23orfcfj(a9 
5um  @efc^  lüirb.  3)arf  ber  @enat,  trenn  er  bamit  befaßt  ift,  bcn  ©utnjurf  amcubireu, 
um  i^n  ber  .Kammer  jur  33erat^ung  jurüdfäugeben?  ®§  l^aben  ficf)  Iebf)aftc  3)cbaltcu 
über  bie  bem  Slrt.  8  bcS  ©cfe^cö  öom  24,  Q^ebruar  1875  jn  gebenbe  3(uöleguug 
erhoben,  unb  biefe  Debatten  luiebcrl^olen  fic^  regelmäßig  jebeS  :3af)r  bei  ber  S3ubgct= 
beratfjung.  ©()ne  ouf  bie  ©iuäel^eiten  bicfer  Erörterungen  einjuge^en,  wollen  tüir  nur 
{nr5  auf  bie  pra!tifct)en  Ülefnitate  ber  gcitenben  partamentarifd^en  9tecf)tägrunbfä^e  unb 
bie  bis  ^tnk  öorgefommenen  5|}räcebenäfättc  f)intt)eifen. 

S)a  ba§  @efe^  toou  1875  bie  En-bloc-2lbftimmung  über  ein  3^inan3gefe|  bem 
©cnatc  uid^t  üorfrfireibt,  fo  l^at  i^m  aud^  nodf)  nie  ^cntonb  ba§  9ted)t  beftritten,  ha^ 
@cfe^  ju  amenbtren,  um  eine  ©teuer  ober  eine  9lu§gabe  Ijerabäufe^en  ober  5U  ftretc^en,  3lber 
ba^  Oiec^t,  eine  bon  ber  .llammer  genel)migte  Slnägabe  p  er()öf)eu  ober  einen  üon  ibr 
abgelehnten  ^rebit  wieberfjer^ufteücn,  beftreiten  i^m  mand^e  ^^otitifer.  3ur  33egrünbung 
biefer  ?lnfic^t  beruft  man  fic^  barauf,  ha^  bie  S^inan^gefe^e  jucrft  üon  ber  Kammer 
bcfrf)loffen  Werben  muffen,  unb  fagt,  baß  fid^  bieS  ebenfowo^t  auf  ba§  @efe^  alä 
©anjeä  wie  auf  jeben  Ärebit  einjeln  betracfitet  be^ie^e.  ^n  beiben  Säßen  aber  f)at  bie 
9Jle^r|eit  ber  Kammer  bei  aüer  S^eft^altung  beS  ^jJrinjipeS,  ju  wieberf)oIten  3!Jla(en  bie  bom 
©enat  oertangten  ®rpl)ungen  ober  Sßieberberftcttungen  oon  .^rebiten  genehmigt,  unb  biefer 
aufrieben  einen  Zi)nl  feiner  9(menbemcntä  angenommen  gn  fef)en,  auf  ben  Steft  ber= 
jict)tet,  um  ben  ^onftift  mit  ber  l^ammer  unb  bie  Söev^ögerung  ber  enbgültigeu  3ln= 
na^me  be§  SBubgetS  jn  bcrmeiben. 

SBegüglidf)  be§  |)ar(amentarifcf)en  SJerfafjrenö  unterfcf;eibeu  \iä)  bie  finanäieltcn  ®nt= 
würfe  üon  ben  gewöhnlichen  ©efet^en  naii)  brei  ©eiten: 

1)  werben  fie  in  jebcr  -Kammer  ber  ?)]rüfung  einer  ,!^ommtifiou  unterbreitet, 
miä^t  wäf)renb  eincä  ganzen  3tt^f)'-'cS  funftionirt  (SSubgetfonimiffion  [commission  du  bud- 
get]  üou  33  a)litgtieberu  in  ber  -Kammer,  O^inanjfommiffion  [commission  des  finances] 
üon  18  SDlitglieberu  im  ©enat); 

2)  unterliegen  fie  in  jcber  Kammer  nur  einer  JBerat^uug; 

3)  gefc^ie^t  bie  Sibftimmung  über  ba§  gan^e  ®efe^  immer  burci)  öffent(icf)e 
3lbftimmung  (scrutin  public). 

§  30.  c)  ^onivoi-  unb  ric^tcrüd^c  iBcfugniffc.  3(uö  bem  @ruubfa^,  baß  bie 
SJiinifter  ben  Kammern  gegenüber  oerantwort(i(^  finb,  entfpringen  beftimmte  ^onfequenjen, 
xodd)t  t^eitweife  in  bcn  ©efi^äftSorbnungen  ber  3}cr|ammlungen,  t^eitweife  in  ben 
©efe^en  felbft  erwähnt  werben.  2)od^  ift  p  beachten,  ha^,  wenn  für  bie  gefe^geberifd)cn 
Sefugniffe  biellebereinftimmung  ber  J?ammcrn  nöt()ig  fäüt,  in  ©ac^en  berpotitifd^enßontrote 
jebe  berfelben  einjeln  oorgefjt,  t)orbe{)a(t(id)  be§  über  bie  auswärtige  ^olitif  ju  ©agenben. 

^ic  Kammern  net)men  ^l^etitionen  in  ©mpfatuj,  welche  aber  nac^  bem  SBorttant 
oon  5lrt.  6  bc§  ©efe^eä  oom  22.  ^uU  1879  nictjt  perföntid^  bor  bie  ©ct)ran!en  ber  33er= 
fammtuug  gebradit  werben  bürfen.  S)iefe(6en  muffen  f(i)viftUd^  an  bie  eine  ober  anbere 
Kammer   eingereid^t   werben   unb   fönnen  3Jlanget§  jeber  befonbern   SSeftimmung   be§ 
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@efe^e§,  fott)ot)t  öon  ©tnäelnen  al§  öoit  ÖJefammtl^citen  Qu§9c!)en.  ^laä)  beu  pQrtamen= 
torifc^en  ÖJefc^äftäorbnungen  lüerben  bic  Petitionen  in  jebcr  Kammer  bev  fogenoiinten 
5|}etition§!ommiffton,  \X)dä)t  jeben  SJlonot  erneuert  tt)irb,  gur  Prüfung  überiüiefen^).  2)ie 
^ommiffion  beantragt  Uebergang  jur  £age§orbnung ,  tüenn  fie  bie  ^Petition  für  nn'6e= 
grünbet  f)ält,  anbernfalls  Uefiern^eifung  an  bm  äJltnifter  ober  SBefprecEiung  berfetften  in 
öffentlitfier  iSi|ung.  Sf^re  ©ntfi^eibungen  werben  in  einem  ibefonberen  SSergeicIni^  Der= 
öffentUc^t ;  in  bem  auf  bie  93ertf)eilung  biefeS  SSerjeidiniffeS  folgenben  3Jlonat  fann  |ebe§ 
aJlitgtieb  ber  Kammer  bie  S3eri(^terftattung  in  öffenttii^er  ©i^ung  »erlangen;  naä) 
Slbtauf  be§  9)lonat§  h^erben  bie  a3ef(i)Iüffe  ber  ^ommiffion  rec^t§!räftig.  3)ie  Slnttüortcn 
ber  9Jiinifter  erfc^einen  ebenfalls  in  bem  SSerjeic^ni^. 

S)ie  SJlitglieber  beiber  Kammern  fönnen  naä)  bm  parlamentarifclien  @e)(i^äft§orb= 
uungen  O^ragen  an  bie  Mnifter  ftellen,  fie  interpelltren,  Unterfuc^ungen  (enquetes) 
beranlaffen.  ®ie  Stellung  ber  O^rage  mu^  gum  9}orau§  Don  bem  äuftänbigen  5!}linifter 
gene'^migt  fein;  au^er  bem  3Jlinifter  fann  nur  ber  ^^ragefteller  baju  fpred^en.  Sine 
^nterpcÄation  bagegen  brauclit  nid)t  not^tüenbig  öon  bem  Mnifter  genel)migt  ju  fein; 
fie  fann  93eranlaffung  gu  einer  S)e6atte  geben ,  an  ber  ftd^  alle  ,ßam mermitglieber 
bet^eiligen  fönnen,  bis  ber  ©c^Iu^  auSgefljrot^en  tt)irb,  S)ie  Kammer  fann  ani^  bie 
Söerl^anblung  nicfit  über  eine  beftimmte,  bon  ber  (SJef(^äft§orbnung  öorgefeliene  iJrift  l)in= 
au§  öertagen,  fofern  eg  \iä)  nid^t  um  bie  auswärtige  5|}olitif  l)anbelt.  3ule^t  Wirb  bie 
^nter|)ellation  buri^  Slnnal^me  einer  SageSorbnung  abgefc^loffen.  Sine  motiöirte  31age§= 
orbnung  Wirb  angenommen ,  wenn  bie  Kammer  i^r  SSertrauen  ober  SJli^trauen  au§= 
brürfen  will;  bie  einfad)e  bagegen  im  umgef ehrten  ijall.  2>on  bem  Steigt  auf  Unter= 
fudl)ungen  (@nqueteretf)t)  maclien  bie  Kammern  einen  jiemlicf)  l^äufigen  ©ebraud^,  jebod^ 
befielt  feine  gefe^Iid^e  33eftimmung,  weld^e  bie  S9ürger  öor  bin  parlamentarifi^en  Unter= 
fu(i)ung§fommiffionen  Slngaben  gu  machen  ober  bie  23eamten ,  i^nen  Urfunben  mitäu= 
tl^eilen,  zwange. 

Mdfid^tlid^  ber  auswärtigen  ^olitif  ^abeu  bie  .Kammern  beftimmte  .Kontrol= 
Jöefugniffe  gemä^  3lrt.  8  unb  9  beS  JöerfaffungSgefe^eS  öom  16.  ^uli  1875.  2)er  ^rä= 
fibent  ber  9ie|)ublif,  Wel(f)er  bie  öölferred^tlid^en  SSerträge  abfi^lie^t  unb  ratifijirt,  gibt 
ben  Kammern  baüon  Äenntni^,  fobalb  baS  ^ntereffe  unb  bie  ©id^er^eit  beS  ©taateS  eS 
geftatten.  S)ie  3^riebenS=,  bie  §anbelöüerträge,  biejenigen  über  Slbtretung,  %au)ä)  ober 
Erwerbung  öon  ßanbgebiet,  folc^e,  Welci)e  bie  ©taatsfinauäen  oerpflidjten,  unb  jene,  Weld^e 
ben  perfönlid^en  9iecf)tS3uftanb  unb  baS  (ligentl)umSrec^t  ber  S^ranjofen  im  5lu§Ianbe 
betreffen,  treten  erft  in  ßraft,  nac^bem  ein  @efe|  ben  ^präfibenten  ber  9fte))ublif  äu  il)rer 
9fiatififation,  refpeftitie  ju  i^rem  SSoUpg  ermäd^tigt  l^at.  ®nblid^  barf  ber  5präfibent 
nur  mit  3uftimmung  ber  Kammern  ben  .Krieg  erflären  ^). 

®er  «Sc^u^  ber  öerfd^iebenen  ben  .Kammern  3ufte{)enben  ßontrolbefugniffe  liegt 
erftlid^  in  i^rer  Söered^tigung ,  ber  9tegierung  baS  33ubget ,  baS  Reifet  bie  3Jiittel  jum 
Sfiegieren  ju  öerweigern,  unb  zweitens  in  bem  ber  Kammer  beigelegten  Stecht,  bie 
9!)linifter  Wegen  $öerbredf)en  unb  nötl)igenfalls  ben  ^räfibenten  ber  Ütepublif  felbft  Wegen 
§od§berrat^S  in  Slntlageäuftanb  p  t)erfe|en,  unb  fie  bnxä)  ben  Senat  aburtl)eilen 
ju  laffen. 

2Cßir  ^aben  fcl|on  bon  bem  ©tillfd^weigen  ber  ÖJefe^e  über  baS  3)erfal)ren  unb  bie 
{folgen  eines  berarttgen  ^rojeffeS  gef|)ro(^en  unb  gefagt,  ba^  biefeS  Stillfrf)Weigen  im 
franjöfifd^en  <StaatSred§t  ba^in  ausgelegt  Werben  mu^,  ba^  bie  Kammer  ein  unb ef darauf te§ 


1)  SCßenn  bic  Petition  einen  ©efe^cntlüuvf  betrifft,   luomit  bic  Äammev  befaßt  ift ,   fo  rt)ivb 
fie  ber  befonberen  ßonttniffion,  tüctc^e  biefen  ©ntn^urf  ))rüft,  über>x)iefen. 

2)  ©iel^e  oben  Seite  46. 
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StnÜagered^t,  ber  ©enat  unbefd^ränfte  3Raä)t  M  bei'  Urt^eilöfättung  ^at  ')•  ®ö  ift  alfo 
nic^t  nöttjig,  auf  biefe  t^rogc  äurürfäufommen,  [onbern  nur  baraii  äu  erinnern,  ba§  ber 
©cnat,  Qu^er  ben  genannten  16etben  g^äÜen,  lüo  er  notl^tDenbig  9U(f)tcr  ift,  anä)  bur(i^ 
ein  im  9)linl[terratf)  erla[fene§  3)e!ret  be§  <StQatgo6erf)au)3te§  atä  (&taQt§gerici)t§!)of  ton= 
ftituirt  werben  fann,  um  Stäben,  tcetd^er  be§  Singriffs  auf  bie  ©idfiertieit  beö  ©taateS 
angeftagt  wirb,  afeäuurtl^eileu.  ^n  biefem  x^aü  !ann,  wenn  bie  Unterfucfiung  burt^  ba^ 
orbentüd^e  ßJerii^t  eingeleitet  würbe,  ba^  ®e!ret,  weld^eS  bie  ^aä)t  bem  ©enat  über= 
trägt,  erft  mit  bem  SSeftfilu^  ber  Sln!tagefammer ,  ber  fie  au  ba§  @ef(i)Worenengcri(^t 
öerweiSt,  ertaffen  werben;  'übrigens  l)ätte  a6er  ber  (Senat  in  einem  folcfien  3^aü  nad^ 
ben  öon  ber  ?Pair§fammer  1821  aufgefteüten  ^räcebenäfäÜen,  felbft  über  feine  3uftän= 
bigfeit  ju  entfrfieiben. 

§  31.  P.  2)ic  ^lationalöcrfrtmmlmtg.  5Eßa^l  bc8  «prüfibcntcn  bct  9Jc|)tt6Iif  unb 
JßcrfafjunfiSrcüifion.  95et  SluSübung  i^rer  gefe^gefterifc^en ,  finanziellen  unb  ^ontrol= 
33efugniffe  Ratten  beibe  Kammern  il)re  ©t^ungen  immer  in  getrennten  ßofaten.  ®S 
gibt  aber  ^Wei  Stätte,  in  Wetrfien  fie  fid^  jur  !|5lenaröerfammlung  unter  bem  Flamen 
9lationalöerfammlung  (Ässemblee  nationale)  ober  ßougre^  (congree)  ju  tiercinigen 
berufen  finb.     S)iefe  betben  Qualle  finb: 

1.  bie  aiBa^t  be§  ^räfibenten  ber  9fie)3ublif, 

2.  bie  9^cöifion  ber  2}erfaffung. 

^n  bciben  Quälten  Wirb  baä  93ureou  ber  B^lationalüerfammlung  bnxä)  ben  ^räfi= 
benten,  bie  SSicepräfibenten  unb  bie  ©efretöre  be§  Senates  gebitbet  (Slrt.  11  beS  S3er= 
faffungSgefe^eS  bom  16.  ^uti  1875).  S)a§  ©efe^  bom  22.  ^uli  1879  über  ben  ©i^ 
ber  «Staatsgewalten  l^at  au^erbem  in  Slrt.  3  angeorbnet,  ba^  bie  «Si^ungen  ber  5latio= 
nalberfammtung  in  a3erfailteS  ftattfinben  foHen. 

SCßenn  eS  fid^  um  bie  20ßal|l  beS  ^räfibenten  ber  Sicpublif  l^anbelt  ^),  fo  erfrficint 
bie  IRationalberfammlung  als  ein  aoßal^lfollegium.  Sluf  @runb  ber  93eftimmungen  beS 
Slrt.  10  beS  33crorbnungSbe!reteS  öom  2.  fjebruar  1852,  weld^eS  berfügt,  ba§  „bie 
SQßal)t!ollegien  fid^  nur  mit  ber  SBa^l ,  wo^u  fie  fid^  berfammelt  ^aben ,  befi^äftigen 
bürfen  unb  ba^  il)nen  alle  $öert)anblungen  unb  SSefd^lu^faffungen  berboten  finb",  fpridfjt 
bie  parlamentarifc^e  9f{ed)t§auficf)t  ber  gur  2Sa^l  beS  ^räfibenten  ber  Olepubli!  gebilbe= 
ten  9Zationalberfammlung  ba§  ffitä)t  jur  Serat^ung  über  irgenbweldien  ©egenftaub  ab 
unb  berpflid^tet  fie,  unmittelbar  o^ne  SSer^anblung  jur  2Gßal)l  ju  fcfireiten.  ©obalb  ein 
ßanbibat  bie  obfolute  ®timmeumei)rl^eit,  Weld)e  nad^  2lrt.  2  beS  SßerfaffungSgefe^eS  öom 
25.  g^ebruar  1875  jur  ©ültigfeit  ber  SÜßa^l  erforbert  Wirb,  erl)alten  l)at,  mufe  fid^  bie 
?iationolberfammlung  auflöfen. 

§infi(^tlid^  ber  9fiebifion  ber  SSerfaffuugSgefe^c  ift  bie  S^rage  üiel  lom))liäirter. 
Slrt.  8  beS  35erfaffungSgefe|cS  Dom  25.  Februar  1875  brürft  ficli  in  ber  %t)üt  l)ierüber 
folgenberma^en  au§:  ^ 

„3)ie  Kammern  l)aben  baS  Stecht  in  getrennter  33eratt)ung  naä)  abfoluter  Stimmen» 
mel^rlieit  einer  jeben  entWeber  bon  freien  ©tücfen  ober  auf  SSerlangen  be§  ^röfi= 
benten  ber  9te)3ubtif  ju  erflären,  ba^  Slnla^  5ur  9(icbifion  ber  93erfaffungSgcfe^e 
gegeben  fei." 

„^aä)btm  jebe  ber  beiben  .Kammern  biefen  58efd§lu^  (resolution)  gefaxt  ^at,  ber= 
einigen  fie  fid^  jur  Dflationalöerfammlung ,  um  gur  Steoifion  ju  f(i)reiten.  S)ic 
a3ef(^lüffe,  Weld^e  bie  9iebifion  ber  SSerfaffungSgefe^e  im  ©auäen  ober  t^eilweife  betreffen. 


1)  8ic^e  oben  ©eite  55. 

2)  @ie:^e  oben  ©ette  43. 
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muffen  Doit  ber  nöfoluten  a)lcf)r^eit  bei"  bk  'Jlationolüerfammtung  ftUbenbcn  SUlitglieber 
gefaxt  fein." 

2)a§  öon  biefeui  %xtiUl  inaugurirte  @i)ftcui  ift,  toos  man  qu(|  in  poütifd^er 
^infi(f)t  babon  benfen  mag,  bem  Stnfcfieinc  nac^  anwerft  einfoti).  ^ebe  -Kammer  fprid)t 
fic^  einjcin  über  ben  GJrunbfa^  einer  3}erfnffung§reüifion  anS.  ^ft  barüber  unter 
beiben  Kammern  Uebereinftimmung  üorfianben,  fo  öereinigen  fie  fic^  ^nx  Penaröerfamm^ 
lung,  um  btefe  Üleöifion  öorjunel^men,  unb  barauf  tel^rt  jebe  öon  it)nen  tnieber  gur 
Slnfnol^me  il^rer  getoo^nten  ^efd)aftigung  jurürf.  ©o  kbarf  e§  feiner  toon  ber 
gefe^gebenbeu  ©eiratt  t)erfcf)iebenen,  öerfnffnnggebenbcn  ÖetuaÜ,  unb  feiner  befonbereii 
S3erQt^f(^Ingung  ber  2)3ä^(erfc^aftcn;  bie  gen)ö^nlirf)en  Kammern  fönnen  im  Sßerlanfe  it)reö 
5JlQnbat§,  bie  2}erfaffung  in  bem  i^nen  gutfc^einenben  'Ma^^  reuibiren  unb  if)re  cinäige 
•pflid^t  babei  befielt  in  ber  JBeobad^tung  beftimmter,  üon  ber  35erfaffung  felbft  angeorb^ 
neter  3^örmticf)feiten. 

©el^t  man  aber  üon  ber  2;f)eoric  gur  ^^rajiö  über,  fo  erfeunt  man  feict)t,  ha^ 
9trt.  8  be§  S3erfaffung§gefe|e§  öom  25.  ^^ebruar  1875  einen  ^unlt  öon  ti)efentli(i)fter 
S3ebeutung  öoHftänbig  bunfel  getaffen  ^at,  lüegen  beffen  bei  ben  öerfc^iebenen  @e{egen= 
f)eiten,  too  bie  SDerfaffung  reüibirt  trurbe  ober  rcüibirt  tnerben  foüte,  im  ^uni  1879, 
im  Januar  1882  unb  im  ^uti  1884,  lebhafte  Debatten  entftonben. 

S)iefer  9Xrtife(  fie^t  freiüd)  tior,  ba^  bie  Otcüifion  eine  totale  ober  tf)ei(ireife  fein 
fann,  aber  er  fagt  ni(|t§  baöon,  ob  bie  Uebereinftimmung  unter  ben  .$?ammern,  wdäjt 
bem  3ufammentritt  ber  ?iationatt)erfammlung  t)oran§gef)en  mu^,  fid)  auf  ben  (Sruubfa^ 
einer  9iet»ifion  im  Sittgemeinen  bejie^en  ober  ob  fie  bie  Strtüet  au§brüd(ic^  ertuäf)ncn 
mu§,  mlä)t  äu  reöibiren  SDerantaffung  öorfianben  ift. 

^n  ^olitifdier  §infid)t  ift  bie  3^rage  3n)eifelIo§  oon  nur  mäßigem  ^ntereffe. 
SGßenn  bie  DJlef^rl^citen  beiber  Kammern  barüber  einig  finb,  fid^  auf  bie  D^eöifion  biefeS 
ober  jeneg  5(rti!e(§  gu  befd^ränfen,  fo  lüirb  aud)  ber  ßongre^,  ba  fie  ja  bie  SJlaioritöt 
be§  ÄongreffeS  bitbcn,  fid)  öon  felbft  inner^lb  jener  ©(^raufen,  inorüber  bie  öor= 
gängige  Uebereinftimmung  erlieft  it»urbe,  beioegen.  S35enn  fie  bagegen  in  ber  Jßerfaffung 
SlüeS  umfe^ren  tuotlen,  fo  fte^t  i^nen  nid)tS  im  SCßege,  unb  e§  liegt  luenig  baran,  ob 
fie  iCjre  5(bfid)t  oorl^er  anfünbigen  ober  ni(^t.  ©ie  fönnen  offenbar  fid)  fetbft  ©c|ranfen 
fe^en,  benn  lüer  ba§  3Jlet)r  fann,  fann  auc^  ha^  SBeniger;  fie  fönnen  gleic^ermeife  ^um 
Steu^erften  fd^reilen,  benn  loenngteic^  ha§  3}erfaffuug§=@efe^  öom  13./14.  5tuguft  1884 
ben  2trt.  8  be§  3}erfaffung§gefe^eö  Dom  26.  ^^ebruar  1875  geänbert  l)at,  inbem  cö 
fagte,  bo^  „bie  repubüfanifdie  ÜiegierungSform  fein  Ö)egenftanb  eineö  Üieoifionät)or= 
fc^tageä  fein  fann",  fo  gibt  eS  bod)  feine  gerid)tlid)e  Sef)örbc,  tuetdie  einen  berartigen 
33orf(^tag  an  @rreid)ung  feine§  3iel^e§  ^inbern  fönnte,  faüä  juerft  in  jeber  ber  beiben 
Kammern  unb  bann  im  ^ongre^  fii^  eine  9Jle{)rf)eit  befäube,  bie  entfdjioffen  luäre  it)u 
burd)äufü^ren.     ®ä  ift  biel  eine  rein  tf)atfäd)Iid)e  iyrage. 

2}erlä^t  man  aber  bin  poIitifd)en  ©tanbpunft  unb  fteßt  fid)  auf  ben  juriftifü^en, 
fo  bietet  bie  3^rage  einen  ganj  anbern  Stnbüd  bar.  2>a  ber  bie  3}erfaffung  öon  1875 
bnrd^äie^enbe  Gebaute  ba^in  gef)t,  ba^  aüe  Ö5etöalten  mit  ßinfd)(u^  be§  'i|Jräfi beuten  ber 
fRepublif  öon  einer  fouöeräneu  Ütationalöerfammlung  abzuleiten  finb,  wetd)e  baö  fouöeränc 
allgemeine  ©timmrei^t  öertritt,  fo  trirb  aügemein  jugeftanben,  ba^  bie  ©i^ungen  ber 
Ülationaföerfammlung  ben  fonftitutionetteu  $i3orfcf)riften  über  bie  gen)öt)n(id)en  gefe|gcbenbcn 
SSerfammtungen  nidjt  unterliegen,  ba^  ber  ^räfibent  ber  3ftepublif  fie  nicl)t  öertagen 
ober  fc^lie^en  fann,  ba^  bie  ©ntfc^eibungen  ber  Üllationatöcrfammtung  fouöerän  finb, 
unb  bü^  ber  5)3räfibent  ber  Üiepublif  3.  33.  nid^t  über  biefe  Sntfc^eibuiigen  eine  neue 
S3erat^ung  öerlangen  fönnte,  vok  er  eS  bei  getöötinlic^en  ©efe^en  t§un  fann.    5lngefi(^t§ 
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einer  Ülationalücrfammüiug,  Wdä^e.  eine  reüolutionäre  Dlic^tnncj  näf)mc,  f)ätte  ber  ^röfibent 
bei-  9?epubü!  [tveng  genommen  nni*  inbircfte  9Jlittct,  um  i^rem  2:()un  entgegenzutreten. 
2)ie  ©effion  ber  Dtationnlüeriammlung  \ä)üt^t  waä)  [trengcm  3{ed)t  bie  g^ortbouer  ber 
orbentüd^en  gcfe^geftenben  ©effiou  nid^t  qu§;  ber  5|}räfibent  tonnte  alfo  ben  ©enat  um 
bie  @rmQ(^tigung  ^ur  Stuftöfung  ber  5l6georbneteu!ammer  crfuc^eu  unb  würbe  |o,  burrf) 
Seenbigung  beS  SJlaubateS  ber  Stbgeorbncten,  ber  Dlationalöeriommtung  äluei  2)rittel 
i^rer  DJtitgtieber  entäief)en  unb  fie  am  O^uultionireu  fjinbern.  3)od)  fiub  bie§  fo  extreme 
i^QÜe,  iretc^e  ju  nol^e  an  bie  9fteöolution  ftreifen,  als  ba^  i^retiuegen  ein  9tc(^töftanb)3uutt 
aufäufteüen  lüäre.  ®ic  Q^rage  ber  33efc^rän!ung  ber  @elüatt  be§  ^ongreffeä  ftettt  fict) 
geiüötjulii^  in  einer  praftifc^eren  unb  geläufigeren  Sfßeife. 

3[Benn  man  annimmt,  ba^  bie  ,$?ammern  in  i^ren  ©onberftcfc^Iüffcn  nur  in 
allgeuieiner  2Beife  unb  ofine  genaue  93eftimmung  ber  einjetnen  fünfte  5U  erftäreu  brauchen, 
ba%  Slnta^  jur  üiebifion  ber  SSerfaffungSgefelje  gegeben  fei,  fo  !oun  ber  Äongre^  über 
eine  beliebige  9Jlaterie  t)erf)anbeln,  gteic^güttig,  ob  fie  erft  in  bie  Söerfaffung  eingeführt, 
ober  falls  fie  firf)  barin  torfinbet,  barauS  entfernt  ober  abgeänbert  trerbeu  fotl.  2[ßenn 
man  ficf)  bagegen  bafür  entfrfieibet,  ba^  bie  (£onberbefct)tüffe  ber  Kammern  auSbrüdflic^ 
bie  5|}un!te  angeben  muffen,  trorauf  ftd^  bie  9ffetiifion  erftreden  foK,  fo  barf  er  nur  über 
biefe  5)}un!te  befctilie^en,  unb  ber  ^räfibent  ber  Slatioualöerfammtung,  welcher  ber  <Senat§= 
präfibent  ift,  mu^  e§  ablel)uen,  einen  aubern  ^un!t  jur  33erat^ung  ju  bringen.  S)ic 
erftere  i^öfung  ift  t)ieüei(|t  bem  SSuc^ftaben  be§  ©efe^eä  entfprec^enber,  tt)etcf)e§  feine 
auSbrürflic^e  23ef(^rän!ung  ber  ©etratteu  be§  Äongreffeä  fennt ;  aber  bie  le^tere  ift 
unftreitig  feinem  ©eift  entfptectienber,  treldie,  inbem  fie  tior  bem  ^ufammentritt  beä 
ßongreffeS  bie  borgängige  Uebereinftimmung  beiber  Kammern  üerlangt,  borauSfe^t,  ha^ 
feine  S^rage  bor  bie  DIationafberfammtung  gebrad)t  tberben  fann,  o^ne  ba^  bcibe  Kammern 
borf)er  getrennt  beren  ^ntereffe  ober  3!Bi(|ttgfeit  erwogen  l^ätten. 

'^a^  ftrengem  ^tä)t  ift  bie  S^rage  ber  ©(^ranfen  ber  23olIma(|teu  beS  .^ongreffeS 
unfööbar,  unb  tuel(^e  ßöfung  mau  auä)  aunel)men  mag,  fo  ftö^t  man  immer  auf  einen 
gänjlidieu  ^Dlangel  eines  9^e(^tSfcf)u^eS  bagegen,  unb  fo  ift  ha^  3f"ft^tut  beS  ßongreffeS, 
tbie  eS  bie  SSerfaffung  bon  1875  organifirt  f)at,  eiueS  ber  gefät)rfi(^fteu,  bie  fid^  benfeu 
tüffen;  benn  fein  (BegengeWid)t,  fein  3üget  ift  gefd)affen,  tbelctie  im  gegebenen  3eitpuntt 
feine  Sptigfeit  mäßigen  fönuten.  £t)atfä(^tic^  tourbe  1879  unb  1884,  bei  beu 
beiben  einjigen  3}orna^men  einer  SSerfaffungSrebifion  feit  1875,  bie  Ütebifion  be= 
fc^ränft  in  bem  ©inne,  ha'iß  ber  .^ongre^  fid)  erft  bereinigte,  na(^bem  beibe  Kammern 
gleid)lauteubc  9tefoIutionen  angenommen  Ratten,  bie  genau  bie  berfc^iebenen  ?lrtifet  unb 
^Paragrapl^en  ber  SSerfaffungSgefe^e  aufjälitten,  worauf  fic^  bie  ?Rebifion  erftrecfen  follte. 
®S  lä^t  fi(^  fogar  be'^aupten,  ha%  jum  SSoranS  @inigfeit  über  bie  ju  treffenben  ßöfungen 
bcftanb,  unb  ha^  bie  9iationatberfammlung  ni(^t  biet  mef)r  ats  eine  ®inregiftrirungS= 
berfummlung  war. 

dlaä)  S3efeitigung  biefer  §aupt=3i'ö9e  bleibt  nur  nod)  wenig  gu  fageu  über  baS 
3}erfa^ren  bei  3}erfaffung§rebiftonen.  S)ie  auf  bie  ^Hebifton  abgielenben  Stefolutionen 
fiub  in  jeber  .Kammer  bem  orbentlic^en  SDerfa^ren  für  @efetje  unterworfen,  jenadibem 
fie  ber  ^nitiatibe  beS  ^artameuts  ober  ber  Üiegierung  entftammen.  Sie  fönnen  \xä) 
auf  StßeS,  ausgenommen.  Wie  fc^ou  bemerft,  auf  bie  repubUfanifd^e  9tegierung§form 
crfireden.  SBenn  beibe  Kammern  bie  gleiche  Dtefotntiou  angenommen  ^aben,  fo  tritt  ber 
.^ongre^  jufammeu.  Sßä^reub  ifjm  aber  bie  3}erfaffung  baS  $8ureau  beS  ©enateS  gab, 
berfäumte  fie,  i^m  bie  ©efc^äftSorbnung  biefer  SSerfammlung  5U  geben,  fo  ha^  hü§  erfte 
@efc^äft  beS  .^ongreffeS  barin  beftefit,  eine  Öefd)äftSorbnung  gu  botiren.  hierauf 
erlebigt  er  mä)  äl)ntid§en,  faft  gleichen  ^^ormen,  Wie  bie  oben  für  bie  Slbftimmung  üUx 
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bie  ©efe^c  in  bcn  -Kammern  t)e[prod)euen,  feine  ®cf(f)äftc.  —  S)ie  äur  3tufnaf)me  ober 
Slnf^ebung  einer  SSerfoffungSbeftimmung  in  ber  ^lationolöcrfammlung  erforberIi(i)c 
SKel^r^eit,  i[t  bit  abfolute  9Jle^r^eit  aller  aJlitgüebcr  ber  SSerfammlung ;  bicfe  3al^l 
lüurbe  in  bcn  ^ofiren  1879  unb  1880  aU  gefe^tidEie  aJlitgticberäat)!  6eäei(i)nct,  obtoo^l 
bnmatö  au§  ticrfc^iebenen  Urfocfien  mehrere  ©i^e  erlebigt  tnaren;  bie§  tüären  atfo  l^eutc 
300  +  584.1)  +  1  =  443.      ~.        ^  ,,.  -rx    r       ^  s.  ,. 

^ '  ®ine  5Be|timmung  gilt  fonao)  nur  bann  als  angenommen, 

irenn  fie  minbeftcnS  443  (Stimmen  auf  fid)  öereinigt  ^at^). 

3lIIc  im  ßongre^  getroffenen  @utf(^eibungen,  natürlirf)  mit  SluSna^mc  jener  feiner 
innern  Drbnung,  tjobm  ben  ©^araftcr  üon  Söcrfaffung^Sbeftimmungen  unb  tonnen  nur 
öon  einem  anbern  unter  ben  gleid^en  O^ormcn  unb  33eblngnngen  äufammengetretenen 
^ongre§  abgeänbert  ioerben. 


IV.  ^^btljeihmg.    Pic  Centraluerrualtunöen'). 

§  32.  Qlügemcincg.  S)ie  Set)en§t)erl)äUniffe  l^aben  in  ber  abminiftratiDen  Drgani= 
fation  0^ranfrei(i)§  et)enfon)enig  eine  ©pur  ^interlaffen  aU  in  feiner  politifd^en  ober  in 
feiner  üürgerlidden  ©efe^gebung.  SDtan  barf  jthoä)  mä)t  gtauben,  ba^  bie  abminiftrotiöe 
©inl^eit  ober  ßentralifation,  tnetc^e  eines  ber  unterf (Reiben ben  ^Dlertmate,  man  fönnte 
öieÄeict)t  fagen  baS  f)auptfä(f)(i(^fte,  be§  franäöfifd^en  ©taatSrecEitS  ift,  neueren  UrfprungS 
fei.  SOöenn  biefe  ©runbfä^e  auä)  i^re  enbgültige  93eftätigung  in  ben  @efe^en  ber 
Oteoolution  unb  be§  erften  Äaiferrci(i)§  empfangen,  lüenn  fie  feitbem,  a6gefef)en  toon 
einigen  Slenberungen  in  ©injel^eiten,  burcf)  alle  potitift^en  «Stürme,  UjetdEie  ^xanixdä) 
burt^äumadien  ^atte,  fic^  ermatten  f)üben,  fo  finb  fie  felbft  nid^tsbeftotüeniger  öiet  älter 
als  baS  ^a^i  1789.  —  Siie  abminiftratiüe  (Einheit  unb  ßentratifation  finb  baS  SCßer! 
ber  ganjen  @ef(^i(^te  0^ran!rei(!)§,  ha§  SCßer!  beS  aucien  regime  me^r  nod)  als  baS 
unferer  3eit;  fie  finb  baS  ßrgebni^  beS  Kampfes  ber  !önigti(i)en  ©etüalt  gegen  boS 
öe^enStüefen.  @eftü|t  auf  bie  ©tobte  unb  freien  ©emeinben  Iie§  firf)  baS  ^öntgttjum 
balb  in  feinen  S^ieformen  burd^  bie  träftigen  Uefeertieferungen  beS  römifi^en  9fied)tS  leiten, 
njelt^eS  bie  ßegiften  n)ieber  in  ©eltung  firai^ten;  bie  abminiftratioe  ®inl^eit  bitbete 
fid^  mit  ber  nationalen  ©in^eit  unb  um  fie  ^n  erteictitern. 

3m  (SJebiete  ber  Suftig  geigten  fic^  bie  erften  SBeftrebungen  ber  Könige  üon  3^ianf= 
reid^  5ur  2lufricl)tung  einer  bem  gan5en  Staatsgebiet  gemeinfamen,  i^rer  Stutoritöt  unter= 
ftel^enben  $8eamtenfd^aft.  ®aS  ftel)enbe  §eer  batirt  erft  feit  bem  15,  3ftt^t;l)unbert  unter 
ßart  VII.,  bie  Kriegsmarine  bilbete  ]iä)  erft  im  17ten,  tüäfirenb  feit  bem  12.  3a^r= 
l)unbert  bie  föniglic^e  @eri(i)tsbar!eit  ^eroortrat,  um  fic^  attmälig  an  ©teile  ber  feubalen 
©erid^te  ju  fe^en.    S)ie  !önigti(i)en  3lmtteute  unb  £)berrid^ter,  baS  Parlament  öon  *Pari§, 


1)  gä  gibt  in  äöiitlid)feit  800  ©eiiatoreii  unb  584  Slbgeorbnctc. 

2)  äöiv  {)a6cn  bei  S5efprccf)ung  bev  Kammern  gefagt,  bafe  nac^  i()rcn  ©cfc^öftöorbnungeu  bie 
a'bfolute  SDte'^r^eit  ber  aJlitglieber,  alfo  151  im  ©enat  unb  293  in  bev  Äammev,  an  bev  2lbftim= 
inung  3:l)ei(  genommen  ^aben  mufe,  unb  bo^  bie  S3eftimmungen  angenommen  finb,  toenn  fie  bie 
SDtefivfieit  ber  Slbftimmenben ,  ba§  'Reifet  minbeftenö  76  Stimmen  im  ©enat  unb  147  in  ber 
Kammer  ermatten  1]abtn. 

3)  SStr  faffen  unter  biefem  Slitel  bie  ®efantmlf)eit  ber  in  ^ariö  fonäcntrirten  aSevniaItung§= 
btenftätoeige  jufammen,  o()ne  jeborf)  befiaupten  gu  tootlcn,  baß  fie  atle  Staat^btcnft.^nieige  im  eigent= 
lidien  ©innc  finb.  ®ic  3tufgabe  be§  ©taateS  ttiirb  in  ben  3lbt§ei(ungcn  VI  unb  VII  befonberä 
bc^anbelt  »erben. 


§  32.  S)ie  6entrott)erh)oUungen.    SlügeinemeS.  77 

alö  bei-  l^öd^fte  @eri(^t§{)of,  eifannteu  äueift  über  ptte,  iüetci^e  ba§  Se'^enred^t  bem 
Könige  öork!)iett,  fobann  ü6er  Berufungen  üon  ben  §errf(^aft§geri(f|ten  (jngements 
seigneuriaux).  ^^re  ^uftänbigfeit  ertüettert  [ici^  unmerfüd^,  eine§t^ei(g  burd^  ben  ^tüax 
tongfam  njirfenben  ober  bauernben  (Einfluß  ber  9lecf)tfpred()ung,  anbernt^eits  burd^ 
föniglic^e  SSerorbnungen,  njeld^e  auf  einmal  mef)rere  ©tappen  auf  bem  äöege  ber  geri(i)t= 
lid^en  Sentratifation  gurücffegen.  BitQteid^  regelte  unb  toerOoEfommnete  firf)  ba§  9taber= 
iüerf  ber  fönigticfien  T^uftiä:  am  @nbe  be§  15.  ^afir^unbertS  ift  bie  @in{)eit  fertig  unb 
bie  berühmte  Sßerorbnung  Don  Blois  (1499)  ftellt  atte  (Srunbfä^e  feft.  (£ci)on  Wax  baö 
^arroment  »on  ^axi§  nicfit  me^r  genügenb,  unb  fa^  ga^treid^e  neue  ^Parlamente  um 
fid^  ^erum  entfte^en,  \wiä)t  bie  Könige  je  nad^  23ebürfni^,  in  ben  öorne^mften  ©tobten 
granfreid^S  ervid^tet  Ratten  unb  forttt)ä()rcnb  erricfiteten. 

S)urd§  ein  eigentt)ümlid^e§  ©efdiicf  tcnrbe  aucf)  ba§,  guerft  tion  ber  Äird^e  mono= 
potifirte  Itnterrid^tStuefen  einer  ber  erften  ©taatsbienftätreige,  trorauf  bie  tönigtidfie 
©elüalt  bie  §anb  ju  legen  fud)te,  ttja§  ii)x  ai\ä)  gelang.  ©§  töar  bieö  übrigens  nur 
eine  ber  gpifoben  in  bem  Kampfe  3tt)ifcf)en  ©taal  unb  Äird^e,  ber  im  12.  :3a^r^unbert 
unter  ^bilipp  Stngnft  begann  unb  no(^  nid^t  äu  ®nbe  ift.  ^P^ilipp  Sluguft  grünbete 
bie  Uniberfität  5Pori§  unb  feine  9tad^folger  Derme^rten  in  ^auptftabt  unb  ^roüin^  bie 
?lnftatten  für  ben  Unit)erfität§=  unb  följmnafialunterri^t,  bie  5lfabemien  unb  33ibliot^e!en; 
menn  aud^  ber  größte  r§eil  ber  ße^rer  biefer  ?lnftalten  lange  3eit  @eiftlicl)e  traren, 
fo  rourben  fie  bod^  öon  einer  au§  ßaien  befte^enben  93ef)5rbe  ernannt,  geleitet  unb 
fontrolirt.  2)er  35olf§fc^ulunterric^t  attein  blieb  bem  ginflu^  ber  eeutratgelüalt 
entrücft:  nod^  im  Jßeginn  biefe§  :3a^rl)unbert§  traren  bie  öom  ©taatSbubget  bemfelben 
augetüenbeten  Summen  läd^erlid^  !lein.  S)er  ÄleruS  allein  forgte  bafür  unb  in  ben  meiften 
©emeinben  befdjräntte  fid^  im  §lllgemeinen  fein  Unterrirf)t  auf  ben  ^aterf)i§mu§. 

©auä  im  (Segenfalj  ^ieju  reid^t  bie  allgemeine  S^inauäöertüattung  nid^t  tueiter 
SUTÜcf,  al§  bis  an  ba§  @nbe  be§  13.  ^a^rbunbertS.  95l§  ba^in  l)atte  ba§  Äönigt^um 
von  ben  ©infünften  feiner  Domänen  gelebt,  aber  naä)  9Jta^gabc  be§  3tntüad^fen§  neuer 
^roüiuäen  ju  ben  älteren  unb  ber  3iinn^nie  ber  ^uftij^  unb  Unterrict)tSau§gaben  mu^te 
man  an  bie  ©d^affung  t)on  Steuern  unb  in  ^^Ige  baöon  an  bie  ©id^erung  it)rer  regel= 
mäßigen  ©innal^me  unb  Jöertrenbung  beulen.  2)ie  «Sd^apng  ber  3ottftätten,  ber 
9ted^nungsfammer  ober  be§  D^ted^nungS^ofeS  (Cour  des  comptes)  battren  au§  hm  erften 
^a^ren  be§  14.  ^aljrl^unbertS.  ©o  baute  fi(^  allmälig  nad^  ben  SSebürfniffen  be§  SageS 
bie  ßentralöeriüoltung  t?ran!reid^§  auf.  3u  ä^ei  SJlalen  öerfud^ten  föniglid^e  Drbün= 
nanjen  auf  9lnregung  ber  9ReidE)§ftänbe  unb  ber  ?totabeln  in  ben  ^a^ren  1357  unb  1413 
bie  SSorfd^riften  sufammensuftellen,  ironac^  biefe  33ertt)altung  fonftituirt  tnar,  tüä^reub 
fie  biefelben  gleid^^eitig  erweiterten  unb  öeröoÜftänbigten ;  allein  biefe  in  ?lugenblidEen 
innerer  -ßrifeu  unb  gur  33erul)igung  ber  ©eifter  erlaffenen  Drbonnauäen  öerfcl)lrianben 
alsbalb  lieber  mit  bem  Stuf^ören  ber  ©efa^r  unb  mit  ber  Ueberäeugung  beS  ^önig-- 
tt)um§,  feine  35orred^te  tüieber  ju  ungefc^mälerter  ©ettung  bringen  äu  fönnen. 

Unter  ßubiüig  XIV.  mar  bie  Sentralöertraltung  fdl)on  beinat)e  ganj  fo  organifirt, 
tüie  fie  e§  bis  3ur  9teöolution  blieb.  3)em  Könige  ftanb  ein  in  fünf  ©eftionen 
get^eilter  ©taotSrat^  foVüie  fieben  ^IJlinifter,  nield^e  an  ber  ©pi^e  öon  ebenfot)ielen  fer^ 
fd^iebeneu  3}erraaltungen  ftanben,  jur  ©eite.  2)er  ©taatSratl),  xvk  \f)n  baS  (Sbift  öom 
3.  Januar  1673  errichtete,  ^atte  nur  fel)r  entfernte  3le^nlidl)feit  mit  bem  ^nftitut, 
tüeld^eS  l)eute  biefen  ^Jamen  trägt.  S)er  heutige  ©taatSrat^  ^at  nur  äüjeierlei  S3e= 
fugniffe:  abminiftratiUe  nnb  öerlDaltuugSgericfitlic^e ;  ber  beS  ancien  regime  ^tte  nod^ 
baju  gefe|geberifdE)e  unb  altgemeine  DIegierungSbefugniffe.  ©o  ^atte  eine  feiner  ©eftionen, 
le  Couseil  cl'en  haut,    bie   auf  bie   auSmärtigen  ?(ngelegen^eiten  unb  bie  allgemeine 
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^olitif  6e3üflü(i)en  Strogen  311  iprüfen;  eine  aubcre,  ber  3^innTi5=  unb  §anbel§rQtl^ 
(Conseil  des  finaiices  et  du  commerce)  l}Qttc  bie  ®nt|c^eibunö  iibn  bie  ©teitern,  bie 
Stnlei^en  imb  §aiibel§t)erträge.  ®0(^  ()atte  ber  ©taatSrntf)  bei  5(u§übimg  feiner  t)er= 
]cf)iebenen  Q^unftioneu  ftet§  nur  eine  krnt^eube  ©tinnne;  bem  ^öuig  ftanb  e8  immer 
frei,  eine  ber  non  jenem  otgegebencn  5tuficE)t§äu^erung  entgegengcfel^te  Sntfi^eibnug  ,^u 
treffen.  SGßa§  bie  Minifter  betrifft,  fo  irtaren  bte§  ber  erfte  ©toatSminifter,  bie  ©tnnt§= 
fefretäre  be§  !önig(i(i)en  ^anfeS,  ber  auSiüärtigen  ?(ugelegeul)eiten,  beS  -Krieges  nnb  ber 
9)larine,  ber  ^^inauäfoutroleur  unb  ber  ©vo^fauäter,  nie((f)er  faft  immer  äugteid)  (Sroü^ 
fiegetbeinaljrer  trar.  ®ie  33ertf)eilung  ber  öffcutticfien  ®ienfte  unter  ben  berfd^iebeuen 
9}Zinifteria(=2)epartementg  entbe()rte  ober  ()äufig  ber  öogit;  in  mand)en  ^^leigen  Wav 
bie  Sonfufion  ttoUftänbig,  in  anbern  ()emmten  bie  ßinmifc^ungen  eineS  9)liniftevium§ 
in  bn§  ©efiiet  be§  nöd^ften  ben  gcbei^licf)cn  ®nng  ber  9}ertDa(tnng. 

®§  ift  ba§  Söerbicnft  ber  üieöolution  unb  be§  crften  .ßaiferrei(f)§,  Drbnnng  nnb 
9}letl)obe  in  bie  S3crt^eilung  ber  i3ffentlid)cn  S)ienfte  gct)ro(f)t  ^n  f)aben.  Sßeun  bie  33er= 
)t)Q(tung§centratifntion,  im  (Srunbfa^e,  älter  ift  at§  1789,  fo  ift  fie  Ql3er  borf}  erft  feit 
biefer  3eit  fljftematifirt  unb  rcgutirt  Sorben.  SlÖeit  bauon  entfernt,  onf  bie  Sntmicfelnng 
ber  örtlid)en  Slntonomie  tiinjuarfteiten,  meiere  fti^on  ba§  ancien  regime  au^crorbenttid) 
geminbevt  ^atte,  um  bie  2:if)eorie  Hon  ber  ?{f(mac^t  be§  ^tnatcö  unb  im  gtnate  bie  be§ 
(gonberänS,  ber  olle  ©elnalt  in  feiner  ."panb  concentrirte,  jur  ä^oüherrft^nft  ^n  bringen, 
fuc^te  bie  D^efcotution,  meldte  eine  3eit  fang  gegen  geUiiffe  |)Qrtifn(ariftifd)c  S^enben^en 
an3n!ttm|3fen  I)ntte,  beren  fic^  bie  9ln'f)nnger  be§  ancien  regime  gefd^idt  6ebienten,  in 
ber  ©in'^eit  ber  9}erUia(tung  bn§  9)littel,  um  biefen  SGßiberftnnb  ju  erftirfen  nnb  in  gnn^ 
^^rnnfreid)  bem  mnui^mnl  gett)a(tif)ätigen  Sßitten  ber  fonftitnirenben  unb  ber  fegi§(atit)en 
S5erfnmm(nng  fotnie  be§  ,^ont)ent§  jum  2;riump()e  ju  lievf)clfen.  S)iefe  95cUiegung  iier= 
fd)ärfte  fid)  nod)  mit  bem  ß-onfulat  unb  bem  ^aiferrcic^.  Sl(§  fid)  nn  bie  ®teße  be§ 
SßiüenS  einer  S?erfnmmlung  ber  233iöe  eines  9)lanne§  fe^te,  ber  bie  2:rabitionen  ber 
®e(6ftt)errf(^aft  ber  nitcn  SJlonard^ie  für  fid^  in  5tnfprnd)  na^m,  tonnte  mon  nid^t  ()offen,  bie 
9Jind^t  ber  ßentrotgen^ntt  jn  ©nnften  ber  Sofatbefiijrben  fict)  üerminbern  ju  fel)en;  bie 
Sentralifation  bouerte  fort  unb  uertionftänbigte  fid^.  S)ie  befonberc  üloüe  9lnpo(eon§  I. 
beftanb  nur  borin,  bie  3Jlafd^inerie  3U  öereinfac^en.  5)a  lüo  bie  2}erfammlnngen  ber 
^eftolution  .^ommiffiouen,  §(u§fd^üffe,  9^ätt)e,  an§  metircren  SJlitgliebern  befteljenbe  3)ire!= 
torien  errid)tet  l^atten,  fe^te  9lnpo{eon  I.  ©injeftenrnte  ein,  unb  Hoüenbete  fo  in  ber  Qbmini= 
ftratitien  Drbnung  eine  nf)u{ic^e  Sutn^idctung  ft)ie  bie,  meldte  er  in  ber  politifd^en  Dr= 
gnnifatiou  nerinirfUd^t  l)atte.  „3n  beratt)cn  ift  bie  ^aä)t  9Jiel)rerer,  5U  Ijanbetn  bie 
eines  ©innigen":  tjei^t  bie  SJiosime,  tnetd^e  er  in  bo§  ©ieBctfelb  ber  nbminiftratiüen 
(^inrid)tnngen  ^yrontreid^S  einfd^ried,  nnb  U'enn  er  ben  mit  bem  SöoIIäug  beauftragten 
^Beamten  and^  5Rätl§e  beigeben  lie§,  um  jenen  mit  bereu  ©utad^teu  betetjrenb  l6eiänftelf)en, 
fo  gen)ät)rte  er  biefen  Statten  beinal^c  immer  nur  eine  bIo§  beratl)eube  «Stimme,  nie(d)c 
bie  ©ntfd^eibnng  ber  ^Beamten  ber  Sentratgett)a(t  in  feiner  Steife  banb. 

SBenn  bie  übermäßige  ßoucentration  ber  33ern)altung§mad^t  einer  ber  ^eröorfted^en= 
ben  3üge  ber  Organifotion  0^ranfreid)§  ift,  tnie  lt)ir  e§  nod§  befonberS  bei  ber 
Söefpred^ung  ber  33efugniffe  ber  örtltd;en  93eprben  fe'^en  Ujerben,  fo  finbet  fid^  ein  anberer 
unb  ätnar  einer  ber  bebeutungSboÜfteu  in  ber  jn  Jreitgetriebenen  Slnlnenbung  be§  @runb= 
ja^e§  ber  2;rennung  ber  ©emalteu.  Unter  bem  SSortnonb,  ha^  bie  ^uftijbetjörbe  nid^t 
ouf  ba§  @ebiet  ber  33ertüQltung§bet)örbe  übergreifen  foüe,  t)at  man  erftercr  bie  Se» 
urtf)ci(ung  ber  meiften  Slfte  ber  (enteren  entjogen,  um  fie  9}ern)a{tung§gerid^ten ,  bie 
Uicit  baüon  entfernt  finb,  ben  fRed^ten  ber  S9ürger  eine  fidlere  Garantie  jn  bieten, 
5u  übertragen.     S)odf)    genügt    e§  für  jc^t,   auf  biefen  ^unft   ^iuäutDeifen ;  tnir  toerben 
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i()n   bei    ber  aSe^onblung    ber    Suftigoiflaniiation    noä)   im   ©iriädnen   gu   unterfuc^en 
l^aben. 

^11  ber  (Scntralüertüaltung ,  tuel(|e  il)ren  ©itj  in  5|)an§  l^ot,  finb  bie  öffentlichen 
2)ienft3n)eige  gegentüärtig  unter  elf  ÜJiinifter  ttert^eitt,  bereu  So-^  äu  lt)ieber!)oIten  aJioten 
im  Saufe  biefe§  ^a^rf)unbert§  nac^  ben  neu  auftreteuben  33ebürfniffen  geirei^fett  ^at. 
®ie  ©if)Qffuug  ober  §tuff)e'6ung  eine§  SD^^inifteriumS,  tuie  bie  Uebertraguug  eines  S)ienft= 
3n)eige§  an  ein  anbereS,  ift  i^rem  SBefeu  naä)  ein  9lft  ber  üolljiel^enben  ©elDatt  uub 
erfolgt  be^f)alb  burc^  Sefret  be§  ©taot§obert)au)3te§^j.  %hn  eine  berartige  5(enbcrung 
in  ber  ßentratüertualtung  sietjt  faft  immer  bie  (Eröffnung  ober  ©treid^uug  Don  ^rebiten 
be§  ;!ßubget§  nac^  fict),  uub  be^^alö  finb  bie  t'^ammeru  mit  ber  S^leform  befaßt  unb 
fönnen  bereu  i^olläug  i)inbern. 

%n  ber  Bpi^t  jebeS  9}tinifterium§  fielet  ein  ajlinifter=Staat§fe!retär,  bem  manä)- 
mat  ein  Uuterftaat§fe!retär  ober  ©eneratfefretär  beigegeben  ift,  ^lüififieu  einem  Untere 
ftoat§=  unb  einem  ©eneralfefretär  befielt  ber  Unterfd^ieb,  boB  erfterer  rcgelmöBig  luie 
ber  9Jliuifter  au§  ben  5)}arlament§mitglieberu  genommen  tDirb,  UJäl^renb  ber  le^tere  ein 
getDö^nlic^er  93eamter  ift.  ®a§  3}orf)anbenfeiu  öou  UnterftaatSfefretären  ift  fein  not^= 
»reubigeS  ©rforberni^  ber  33ertt>a(tung;  ba^er  tt»erben  bei  jebem  9)tiuifterroecf)fet  il)re 
!Poften  gefcl^affcu  ober  aufgeI;oben,  jeuQd)bcm  ba§  neue  SJiinifterium  fidE)  partameutarifdf) 
eiuf(n^reict)er  ^erföulici)feiten  mef)r  ober  minber  t)erficf)ern  ^u  müffeu  gtaubt.  !2)ie  @eneral= 
fe!retär§fteüeu  ttjerben  g(eid)ern3eife  errichtet  ober  abgcfrf)afft,  jenacfibem  bie  SJliuifter  ba§ 
SJebürfni^  em))finben  ober  ni(f)t,  ficE)  eine§  %t)nk§  if)rer  gapofeu  2tmt§t)er)3f(icf)tungen 
,Vi  entlebigen.  Tlaa,  e§  nun  aber  in  einem  3[)liuifterium  einen  UnterftaatSfefretär  ober 
föeueratfefretär  geben  ober  uicf)t,  fo  bleibt  bie  Drganifation  immer  bureaufratifc^  in  bem 
©inue,  ha"^  bie  @ntfd§eibung  be§  3!Jiinifter§  niemals  burd)  bie  2lufict)t  feiner  unmittet= 
baren  931itarbciter  gebuuben  ift,  ba§  nur  er  Betritt  im  9)tinifterratl§  !)at  unb  hü'^  nur 
er  uerantujortlii^  ift.  Slu§  biefen  t)erf(|iebeueu  6)rünben  fann  man  bei  93e^anb(ung  ber 
ß^entralöerlraltung  öou  ben  Unterftaat§=  uub  ©eneralfefretären  gan^  abfet)en. 

Stöir  luerben  uacfieinanber  hu  eiujetnen  3)iinifterieu  gu  betrad^tcn  '^aben,  in  ber 
Drbnuug,  luie  fie  im  iät)r(ic|en  ©taatSfianbbuc^  aufgeführt  finb,  ha§  f)ei^t  alfo  nad) 
ber  offiäicßeii  3laugorbnung ,  fobann  toerben  ttiir  uu§  mit  bem  ©taatSratl^  unb  feiner 
S3erlt)altung§äuftäubig!eit  5u  befcf)äftigen  l^aben  ^). 

§  33.  2)ag  Suftiämiuiftcriuiti  '^).  S)er  ^uftigminifter  ift  ber  ®rbe  be§  ^an^terS 
be§  atten  Diegime,  weSl^alb  aud)  feine  a^ertuattung  ^äufig  mit  bem  Dramen  ^anjleramt 
(chancellerie)  begeid^net  lüirb ;  er  ift  gugteid)  ©icgelbetua^rer  unb  in  bem  i^m  t>er(ie()enen 
amtlidien  %itd  trirb  biefe  ®igcufd)aft  fogar  t)or  jener  be§  ^nftisminifterS  crUiäpt. 

S)ie  eigentliche  ^uftigberUDoltung  umfaßt  bie  bürgerlid)e,  bie  ©traf=  uub  bie  ^au= 
bel§=9led)t§pf{ege. 

S)ie  9}liütär=,  ©ee=  uub  3}ertt)altung§gerid)te  fte()en  unter  ber  5luffid)t  ber  befon= 
bem  3Jlinifter  be§  Krieges,  ber  931arine  unb  be§  Innern,     ^nbeffen  ift  ber  3ufti3miui= 

1)  3lrt.  7  bc§  ©efe^e§  öom  23.  3uli  1843. 

2)  Um  ber  unaiifprlid^en  ©(i)affung  neuer  3lemtev  in  bev  ßentralDevftialtung  cntQcgen3it= 
treten,  t)nt  baö  g^inanägefe^  liom  29.  Segember  1882  in  feinem  Strtifet  IG  beftimmt,  ba^  Por  bem 
].  3iuiuar  1881  bie  centrale  Drganifation  jebeö  90timfteriumö  burd)  ein  in  ^orm  ber  öffentlichen 
SßerninItungö--3}erorbnungen  evlaffene§  unb  im  Journal  officiel  erfrfjeinenbeä  ®efret  geregelt 
Uierben  foüe  uub  bafe  in  3ufunft  eine  Slenberung  nur  in  ber  gleidien  S^orm  getroffen  Uierbcn  fönue. 
S)iefe  ajorfc^rift  be«  ©efe^e§  ift  biä  jc^t  nur  tt)ei(treife  jum  S^oüpg  gekommen. 

3)  5l6gefe^en  non  ^Uici  ober  brci  3[flinifterien ,  Uielc^e  tür.^licf)  einer  ©efammtorganifation 
unterjogcn  ipurben,  finb  bie  betrete  uub  S^erfügungen  über  bie  ä)ertf)ei(ung  ber  ©taaebienfte  ju 
alt  unb  3U  3nl)(rcidj,  um  of)ne  llebcrfd^reitnug  ber  ©renjen  biefer  Slrbeit,  bereu  S)aten  angeben 
äu  tonnen. 
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fter  burd§  einen  feltfamen  SBibei-fpiuc^  üon  OtcditStüegen  ^räfibent  be§  i)öä)\kn  Jöerh)Qt= 
tung§9ertd§t§l^ofe§,  be§  ©tootSratl^S,  tcelc^er  beäüglirf)  feiner  Organifation  iinb  ^jJoliäei  üon 
i^m  a6f)ängig  ift;  gteid^ertüeife  tonn  er  6ei  bem  ^om^etenäfonfIi!t§geri(^t§()of  (tribunal 
des  conflits),  ber  bie  ^lufgabe  |at,  ©treitigfeiten  über  bie  3uftänbig!eit,  meldte  ficf) 
ätt)ifd()en  ben  2)ern)Qltung§=  unb  ben  orbenttic^en  ©erid^ten  eri)e6en ,  ju  entfd^eiben, 
ben  Jöorfi^  füi^ren. 

Sin  allgemeiner  SQßeife  überirac^t  ber  3iu[tiämini[ter  burc^  ben  unmittelbaren  ®in= 
flu^,  ben  er  auf  bie  mit  unabfeparen  9iid)tern  befe^ten  Seric^tS^öfe  ausübt,  bo§  ©ange 
ber  ^uftiäDertualtung  unb  fe^t  bie  öffentlii^e  ^(age  (l'action  publique)  in  allen  O^äöen, 
tüo  i^m  ba§  @efe^  bie§  9tecE)t  üerteifjt,  namenttid^  in  hm  ©traf^jroäeffen,  in  33erüegung. 
3lnfeer  ber  Drganifation  unb  Uebertuac^ung  ber  @eric^t§orbnung,  bem  it)m  bem  ©tant§= 
ober^aupte  gegenüber  juftel^enben  2}orfci)tag§re(i)te  für  bie  Ernennungen  ber  9ti(^ter  unb 
Beamten  ber  ©taat§antt)attf(^oft ,  ber  ?lufrei^tl)attung  ber  S)i§ciplin  ber  ©eric^te,  l^at 
ber  ^uftisniinifter  noc^  getniffe  befonbere  33efugniffc :  Verausgabe  be§  ®efe^=  unb  a)er= 
orbnungSblatteS  (Bulletin  officiel  des  lois  et  decrets)'),  93erid§terftattung  an  ha§  (£taat§= 
oberfiaupt  über  ©egenftänbe  ber  allgemeinen  ©efe^gebung,  über  (Snaben=,  ©trafumlünub= 
lung§=  ober  9te^abi(itirnng§=Ö}efud^e,  2)i§peu§frQgen  in  @l)renan5e(egen^eiten  ober  bejüg^ 
üä)  ber  ?(u§übung  ric^terlid^er  i^unftionen,  über  9taturaüfatiouen  üon  ?lu§(iiuberu  unb 
grmäd^tigung  öon  g^ran^ofen  jum  Eintritt  in  frembe  S)ienfte,  SflameuSönberungen,  3lbe(§= 
titel  u.  f.  tt),  Enbüd^  finb  nod^  ätt)ei  unabt)ängige  Sienftättteige  bem  ^uftiäminifterium 
äuget^eilt:  bie  ©taatSbruderei  unb  bie  ©ro^fauätei  ber  Ehrenlegion. 

S)a§  SOiinifterium  verfällt  in  ^luei  Slbt^eilungen  unb  än)ei  2)ireltionen  ^),  meiere 
fämmtlid^  unmittelbar  bom  aJtinifter  abliängen.  S3on  ben  beiben  3lbtt)eilungen  ^at  bie 
eine  bie  5|^erfonalfragen,  bie  anbere  ba§  9(tecf)nung§n3efen  unb  bie  5|Jenfioneu  unter  fid^; 
bon  ben  beiben  3)ire!tionen  bie  eine  bie  Eibil=,  bie  anbere  bie  ©traf=  unb  ©naben^ 
fairen.  2)ie  3lrbeit  ift  auf  elf  J8ureau§  bert^eilt.  3n  ber  2)ireltion  für  Sibilfad^en 
ift  namentlich  äu  ern)äl)nen  ba^  (Siegelbureau  (bureau  dn  sceau),  njelc^eS  bie  auf  ?ta= 
turalifationen,  3lbel§titel,  SJiajorate,  ?lamen§änberungen,  35i§penfeu  u.  f.  tr).  besüglit^en 
g^ragen  p  bel^anbeln  ^at.  ®ie  Sleferenbäre  be§  ©iegel§  bon  Sranfreid^  (referendaires 
au  sceau  de  France),  lueld^e  h)ie  bie  S3eamten  be§  aJlinifteriumS  burd^  ®e!ret  be§ 
(Staatsoberhauptes  ernannt  beerben,  beforgen  auf  9tec^nuug  ber  ^ribaten  bie  ^InSfteßung 
bon  ^Patenten  unb  S)efreteu,  rtield^e  biefe  3^rageu  betreffen,  unb  bereinna'^men  jum  5öor= 
t^eil  beS  ©taatSfd^atjeS  bie  bafür  angelegten  @ebü^ren. 

1)  ®te  Promulgation  ber  ©efe^e  bitvd)  bn§  @taütöo'6erf)aupt  Unrb  burtf)  ben  93iinifter  imb 
unter  feiner  ©egenäeid^nnng  ücrnnta^t,  öon  bem  ba^  (Sefe^  auögieng,  ober,  wenn  eö  fid)  um  ein 
ouö  ber  parlameutarifdCien  Snitiatioe  ^erDorgegangeneä  ©efe^  ()anbelt,  biird)  ben  DJlinifter,  3U  beffen 
3uftänbigfeit  bie  3tngelegen()ett  geprt.  S^re  ^ublifation  erfolgt  im  Journal  officiel.  3n 
grmangehing  befonberer  3"ftrtnbigfett  cineä  SDttnifterö  f)ttt  ber  3infti3tnimfter  für  bie  ^romulgotion 
3U  forgen. 

2)  aäJir  yprec^cn  x\\ä)t  Dom  ßabinct  be§  9)Unifter§,  nield)e§  im  ßanäteromt  mie  in  aüeu 
9)Unifterien  beftel)t  unb  '^ierburdi  feiner  S}ertt)aUung  einen  befonbern  6t)Qratter  t)er(ei()t.  SasJ 
Äabinet  befte'^t  au^  befonberen  SSertrauenäpcrfonen  besä  'OJJinifterl,  bie  mit  if)m  tvec^feln.  @ä  nimmt 
bie  ganje  ^orrefüonbenä  in  ©mpfang,  öffnet  fie  unb  tiert^eilt  fie  unter  bie  »erfiljiebenen  permanenten 
Sienftjweige  be§  9Jltnifteriumg.  3nr  eigenen  @rlebigung  bei^ält  e§  in  ber  Sieget  nur  bie  üertrau= 
tiefen  unb  perfönnd)en  2tngelegenl)eiten  beö  DJlinifterö.  dagegen  fommen  bei  i^m  ttiieber  bie  in 
ben  einjelnen  S3urean§  beforgtcn  5lrbeiten  äufammen,  um  bem  DJlinifter  jur  Unterfd^rift  uorgetcgt 
ju  toerben,  unb  eä  ^at  ben  befonbern  Sluftrag,  bie  gefe^geberifd^en  5lrbeiten  unb  bie  23e3iebnngen 
3u  ben  Kammern  unb  bem  ©taat§oberl)anpt  Dor3ubcreiten.  ®a§  .^abinet,  beffen  3ufammenfe^nng 
feinem  SCßefcn  naä)  unftänbig  ift,  befteljt  genjö^nlid^  an§  einem  ®ircftor  ober  einem  SSorftanb,  einem 
ober  mehreren  Untcroorfiänben  (sous-chefs)  nnb  einer  gemiffen  Slnsal^I  §ülföarbeiter  (attaches). 
(Einige  ftänbige  ®ienft3n:)eige  be§  a}linifterium§  finb  unmittelbor  mit  i^m  öerbunben,  fo  3.  S.  baä 
JBureou  für  Drbnnng  ober  IRegiftrirung  ber  gorrefponbens  /  bn§  be§  Innern  ®ienftt)erfonai§ ,  ba§ 
ber  5tr(|)iDe  unb  ber  SSibtiot^ef  u.  f.  Ui. 
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Jßon  ben  bcibeti  bem  3!Jliniftei;ium  ber  ^uftiä  jugetfieilten  SDienftätueigen  ift  bie§ 
käüglii^  ber  ©taotSbrucferei  (Imprimerie  nationale),  bie  feit  1823  bireft  öom  ©taal 
büxä)  einen  burd^  S)e!ret  ernannten  ©ireftor  t>ern)altet  tt)irb,  feit  1640  ber  x^aU;  bie= 
felbe  fertigt  im  SlUgemeinen  bie  für  bie  S3ertt)altungen  be§  ©taoteS  nöt^igen  S)rurf= 
arbeiten  an.  2)ie  ®t)rentegion  {)ingegen  ift  ein  am  19.  Slprit  1802  jur  S3etof)nung 
öon  5JJliIitär=  unb  Siöitbienften  gefi^affener  Drben.  S)ie  an  ^^ranjofen  p  öerCei^enbe 
3al^t  ber  9lu§äeid^nungen  ift  auf  eine  beftimmte  3iffet  befd^ränft.  S)ie  für  ajiititär= 
bienfte  öerüe^enen  2)eforationen  bererfitigen  ju  einer  lebenStänglidCien  ^enfion  ebenfo  vok 
bie  gleiddfaÖS  ber  ©ro^tanstei  ber  ®^rentegion  unterftel^enbe  3JiiUtärmebaiße.  Sin  ber 
©pi^e  ber  3}erlüattung  ber  S^rentegion  ftef)t  ein  bom  (Staat§oberf)aupt  au§  ben  @ro^= 
tDürbenträgern  be§  Drben§  erlüäl^lter  ©ro|!anäter;  berfetbe  bereitet  bie  5lnorbnungen 
unb  ®ntf(^eibungen  betrep  ber  ®f)ren(egion  foiüie  be§  S^ragenS  öon  au§Iänbif(^en 
®eforationen  bor;  er  fül^rt  bie  SSernjaltung  be§  Drben§  unb  leitet  bie  (gr3ie^nng§= 
anftatten  öon  ©aint=S)eni§,  ©couen  unb  be§  Soge§,  tt)o  bie  STöiiiter  fener  Drben§= 
inf)aber,  bereu  SSermögenStage  i^neu  bie  @räief)ung  i^rer  Äinber  nid^t  geftattet,  unter= 
gebrad^t  Serben. 

S3i§  äum  Slpril  1884  gehörte  aud^  ba§  ßuttuSbepartement  gum  ^uftisminifterium ; 
aUein  biefer  2)ienftän)eig ,  ber  niemals  eine  fefte  ©tellung  l^atte  unb  feit  S3eginn  biefe§ 
,Saf)rf)unbert§  unb  befonber§  in  ben  legten  Sfo'^ren  batb  mit  bem  ßanjteramt,  batb  mit 
bem  aJlinifterium  be§  Sfnnern,  balb  mit  bem  be§  öffentlichen  Unterrid^tS  öerbunbeu  mar, 
ift  l^eute  biefem  (enteren  3ugetf)eitt. 

§  34.  2)a§  5Jliniftcrium  ber  auStoärtigen  ^Ingclcgcttl^eitcn.  S)er  erfte  ©taat§= 
fetretär  ber  auswärtigen  Slngetegen^eiten  tnurbe  im  i^a^re  1558  ernannt  unb  f eitler 
^atte  biefe§  SDlinifterium  immer  eine  gefonberte  Stellung.  3u"i  rid^tigen  Jöerftänbni^ 
feiner  gegentüärtigen  inneren  Organifation  bebarf  e§  einer  furjen  ®rtüäl^nung  feines 
äußeren  3)ienfte§. 

S)a§  5)linifterium  ber  auSttJörtigen  5tngelegenl§eiten  ift  mit  ber  ^Pflege  ber  33e= 
Sie^ungen  3^ran!rcid^§  äu  ben  fremben  «Staaten  beauftragt,  fotrol^t  au^erfialb  g^ran!reid)§ 
burdf)  bie  bei  ben  §öfen  öon  il^m  unterfiattenen  3)ertreter  als  aud^  in  3^ranfreid()  felbft  im  a}er= 
!e^r  mit  ben  auswärtigen  M  bem  ^räfibenten  ber  9fie|)ubti!  beglaubigten  S3ertretern.  SDa 
biefe  ^^ntereffen  ätüiefad^er ,  politifd^er  unb  fommeräietter,  Slrt  finb,  fo  unterhält  g^rant= 
xdä)  im  2lu§lanb  ätüei  entfpretfienbe  .^ategorieen  öon  93eamten :  baS  biptomatifd)e  ©orps, 
baS  aus  Sotfd^aftern,  beöoIImä(^tigten  3!Jliniftcrn,  @efanbfd^aft§=9tät^en,  =©efretären  unb 
=3tttad^eS  beftel)t;  baS  fonfularifd)e  Sor)3S,  befte^enb  auS  ©eneraüpnfuln,  ^oufuln,  $ßiäe= 
fonfuln,  ftellüertretenben  Äonfuln  unb  ßonfularagenten.  Slu^erbem  finb  ben  (Sefanbtfd^aften 
unb  ^onfulaten  ^ßanäleibeamte  pr  SSoHäiel^ung  ber  ^riöate  betreffenben  Slfte  beigegeben,  unb 
S)ragoman§  ober  Solmetfd^er  begleiten  bie  2>ertreter  in  bie  Otefibensen  ber  Seüante  unb 
beS  äu^erften  DftenS. 

^n  ?PariS  begreift  bie  ßentralöerWaltung  gwei  gro^e  S)ienftätt)eige : 

1.  S)ie  SDireftion  ber  politifd^en  Slngelegenl)eiten  unb  ber  9iec^tsftreitig!eiten.  S)ie 
politifdien  Slngelegen|eiten  finb  nad^  ben  betreffenben  ßönbern  töieber  auf  brei  Unter= 
birettionen  öert^eilt:  bie  nörblid^e  für  ©eutfd^lanb,  Defterreid^=Ungarn,  a3elgien,  S)äne= 
marf,  ©ropritannien  unb  atte  engtifd^en  SSefi^ungen,  3!Jtontencgro,  bie  9tieberlanbe 
unb  ilire  ßolonieen,  Stu^lanb,  ©d)töeben  unb  9lorlöegen,  bie  ©d^töeig  unb  ^florbamerifa  ; 
bie  füblidEie  unb  öftlid^e  Unterbireltion  für  boS  übrige  Europa,  für  Slfrifa,  3lfien 
unb  ©übamerifa.  Sie  unter  fran3öfifd()em  ^roteftorat  ftel)enbeu  ßänber  i%mi§, 
?lnnam,  2:on!in  unb  Äambobfd^a)  bilben  bie  Unterbireftion  ber  lolonialen  5lngelegen= 
l^eiten.    @nblid^  l^at  eine  öierte  Unterbireftion ,    bie  für  Üted^tSfadCien ,    bie  93el^anblung 
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Quer  Slngetegenfieiten  be§  internationalen  öjfentlid^en  9te(i)t§  unb  be§  ©eere(j^t§  unb  ber 
bon  3lu§länbern  gegen  bie  franjöfifd^e  9tegierung  ober  öon  S^ranjofen  gegen  auSträrtige 
Dfiegierungen  erljobenen  9fieHantationen. 

2.  S)ie  S)ire!tion  ber  fommeräiellen  unb  !onfularifcf)en  Slngelegen^eiten.  ©ine 
erfte  IXnterbireftion  fiefc^äftigt  fic^  mit  ben  tommeräiellen  5lngelegent)eiten  (§anbet§=5Ber= 
tröge,  9}erträge  über  fünftterifrfieS  unb  gelt)er6Ii(f)e§  ®igentl^um,  SSerid^te  ber  ^onfuln 
über  ben  au§tt)ärtigen  §anbeO,  eine  gtreite  mit  ben  fonfutarifd^en  2lngelegenf)eiten  (Äon= 
futar=,  @ejunbl^eit§=,  @ifenbaf)n=,  5]}oft=  unb  £elegra|3^en=,  0^if(f)erei=  k.  23erträge) ,  eine 
britte  enblic^  mit  ben  ,^an5tei=3tngelegenl^eiten  (affaires  de  chancellerie)  (3[öieberauf= 
naf)me  in  ben  ©taatSOerbanb,  Slfte  be§  ßiüilftanbs,  geri(i)tli(^e,  erbf(i)aftti(|e  §l!te  u.  |.  tu.). 

3lu|er  biefen  beiben  ^au|)tfäc^ti(!)ften  S)ienft3n)eigen  gehört  unter  biefe§  3[Rinifterium 
no(^  ferner: 

1.  ®ie  mit  O^ragen  be§  Seremoniet(§ ,  ber  ©in^altung  ber  biplomatijt^en  Srabi= 
tionen  unb  (Sebröuc^e  unb  ben  fragen  ber  |remblönbi[d)en  S)e!orationen  betraute  5pro= 
to!oIIbire!tion, 

2.  bie  2lrrf)it)a6t^ei(ung, 

3.  bie  ?lbtl^eitung  für  ba§  Oled^nungStoefen  unb  bie  3^onb§,  bereu  bto^e  Benennung 
i^re  Stufgabe  erüärt. 

§  35.  ^a§  SRintftertutti  bc§  Snnctn.  ^n  g^ran!reici)  loie  in  allen  (Staaten  um= 
fa^t  bie§  Mnifterium  alle  Sienftstreige,  n)ofür  man  !eine  genügenbe  23eranlaffung  l^atte, 
ein  befonbereS  ajlinifterium  ju  errid§ten  ober  fie  einem  anbern  Departement  guautl^eiten. 
§ierau§  ergiebt  fii|  eine  gett)iffc  3ufammen{)ang§tofig!eit  in  feiner  JSitbung,  allein  biefe 
3ufammen!)ang§lofig!eit  üerl^inbert  nid^t,  ba^  e§  ber  bornetimfte  2}ertt)altung§organi§mu§ 
ift.  (Sana  im  @egentf)eit  bringt  f(|on  bie  3Raä)t  ber  %^at\a^m,  ba^  baSfelbe  beinal^e 
alle  3tüeige  menfc^(id)er  £f)ätigfeit  anftreift ,  e§  mit  fiif) ,  ba'^  feine  Stöic^tigfeit  in  po= 
(itifi^er  §infi(^t  fe^r  bebeutenb  ift.  SBenn  ber  ?lame  ^JJlinifterium  be§  Innern  t)erp(t= 
ni^mä^ig  neu  ift  (er  batirt  erft  feit  1790),  fo  ift  trienigftenS  bie  ®inridf)tung  felbft  att; 
frül^er  befa§  aber  ba§  SJiinifterium  be§  föniglicf)en  Kaufes  einen  großen  %f)tii  ber  gegen= 
toärtigen  SSefugniffe  be§felben.  @eit  feiner  ©cEiö^^fung  ^at  ba^  3Jiinifterium  be§  Innern 
feine  3uftänbig!eit  l^äuftg  roed^fetn  feigen:  bie  S)ienft5n)eige  ber  fd^önen  .fünfte,  ber 
Jßauten,  be§  SLÖaffer=  unb  ©tra^enbaue§,  ber  ,ßulte,  ber  ^^elegrapl^en  n)urben  nac^einanber 
äu  t)erfc£)iebenen  Reiten  abgelöst,  um  anbern  3!Jlinifterien  jugetfieilt  gu  U^erben.  Sin 
burd^  öerfd)iebene  fpätere  SJünifterialentCd^Iic^ungen  mobifiäirtc§  S)e!ret  öom  18.  9'lot)em= 
ber  1871  l^at  bie  heutige  ^ufammenfe^ung  geregelt. 

§eutäutage  umfaßt  ba§  SJiinifterium  be§  Sfone^^it^ 

1.  S)a§  ^abinet,  bem  l^ier  in  O^otge  öon  fünf  i^m  3ugettieilten  bebeutenben  S)ienft= 
gtreigen  eine  befoubere  SCßidf|tig!eit  jutommt.  Siefe  finb:  ba§  SSureau  ber  @enerat=  ober 
|)oIitif(i)en  ^orrefponbenj;  ba§  5)}erfonatbureau,  trelc^eö  bie  (Ernennungen  in  ber  ^Pröfeftur' 
öern)altung  bearbeitet  ^) ;  bü§  ^rePureau ;  ba§  a(gerifd)e  SSureau ,  tt)eld§e§  mit  ben 
meiften  ßioilbienftätüeigen  biefer  5|}rot)in3  betraut  ift;  ba^  S3ureau  für  65en)erbe= 
genoffenfd^aften,  toelc^eS  fic§  mit  ben  35ereinen  ber  Slrbeitgeber  unb  5lrbeiter  befd()äftigt; 

2.  bie  ®ire!tion  be§  ©e!retariat§  unb  be§  9ted)nung§tt)efen§  mit  ätoei  5lbtl§eilungen. 
S)ie  erfte  begreift  bie  |)erfönlid^en   unb  materiellen  fragen    ber  ßentratöerloaltung,   bie 


1)  @ö  ift  3U  bemerfm,  ba^  bie  ^täfelten,  obtüof)!  fie  unmittelbar  mit  atten  9Dttniftern  tax-. 
!el)reit,  bodö  bcfonber§  bie  a]evtreter  beö  ^Dtlnifterä  beä  Innern  finb  unb  auf  feinen  aDorfd^Iag  cr= 
nannt  toerben.  .'pierauö  ergiebt  fid)  eine  gejüiffe  Unftetigfeit  in  bem  5perfona(  ber  ^röfeften,  trelcEieä 
häufig  mit  bem  Slmt^antvitt  eineö  neuen  5JUniftevö  n^edifett. 
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S5eretne  auf  ®egenfeitlg!eit,  bie  ©taat§=2öop'6ättg!eit§anftQ(ten^);  bte  ^xodk  kfa^t  fid^ 
mit  bem  centraten  unb  bepartementaten  gfied^nungStoefen ; 

2.  bie  ®ire!tion  ber  S)e)3artenient§=  unb  ©emeinbetiertüattung,  bon  tretd^er  in  ätüei 
?lbtf)eitungen  alte  bie  S)epai;tement§  ober  bie  Öetneinben  betreffenben  3tngetegenl^eiten, 
ienact)bem  ber  ©taat  babei  eine  ßontrote  au§äuüben  berufen  ift,  reffortiren.  ^n  ber 
crften  3t6t^eitung  (Sittgemeine  unb  S)epartementgöertt)attung)  gibt  e§  brei  S3ureau§: 
aEgemeine  aSerföattung,  SBa^ten  unb  ^enfionen  —  ©epartementSöerttjattung  (SöubgetS, 
?lntei^en  unb  ©treitfadfien  ber  2)epartement§ ,  ©ifenba^nen  bon  tofatem  Sfntereffe  unb 
®epartement§ftrafeen)  —  @ei[te§!ran!e,  arme  ^inber  unb  23ettettt)efen.  ^n  ber  gtüeiten 
Stbtt)eilung  (®emeinbe=  unb  ^oSpitatöertoattung)  gibt  e§  bereu  fünf:  {5inan5üern)attung 
ber  ©emeinben  —  (Streitfällen  ber  ©emeinben  —  ftäbtif(i)e§,  S3icinal=  unb  S)orf=SGßcge= 
toefen  —  S9au=  unb  Sfted^nungStrefen  ber  SSicinalftra^en  —  @emeinbetran!ent)äufer, 
SCßo'^ttfiätigteitSauftatten  unb  Sei^^äufer; 

4.  bie  S)ire!tion  be§  ©efängni^toefenS,  gu  ber  fotüot)!  bejügtid^  ber  ^erfonat= 
als  beäügtid^  it)rer  inneren  Orbnung  alte  ©efängniffe,  S3efferung§^äufer,  tanbn)irtl^f(i)aftti(f)e 
©trafanftatten,  fon^ol^t  öffentliche  al§  priüate,  in  Q^rantrei^  ober  in  Sltgier  gelegene, 
unb  enbtid)  bie  ©c^u^oereine  für  entlaffene  ©efangene  gel^ören; 

5.  bie  ®ireltion  ber  attgemeinen  ©ic^erl^eit,  toelc^er  bie  gefammte  ^otisei,  mit  3lu§= 
na^me  ber  bon  ^ari§^),  übertoiefen  ift,  in§befonbere  bie  politifcCie  5|}oli5ei,  bie  Uebertoad^ung 
politif(i)er  ober  anberer  33ereine,  ber  ®ifenbal^nen,  ber  öffentlichen  Drte,  ber  S3u(^bruderei 
unb  be§  $ßuc^l)anbel§,  be§  2lu§n)anberung§=  unb  ^Pa^toefenS,  ber  .SSe^ieliungen  ber 
®en§barmerie  mit  bem  SJJlinifterium  beg  Innern  u.  f.  tb.  93ei  SluSübung  beftimmter 
23efugniffe  ift  bie  ®ireftion  ber  aßgemeinen  ©ic^erl^eit  bie  natürlicfie  ©e^ülfin  bei  fpegielt 
mit  ber  35erfolgung  ber  SSerbred^en  unb  $öergel)en  betrauten  .^uftigminifteriumS. 

©eit  einiger  Seit  ift  ba§  SJiinifterium  be§  Innern  au^erbem  mit  ber  §erau§= 
gäbe  be§  Journal  officiel  unb  be§  Bulletin  des  communes,  bie  auf  ®taat§foften 
erfolgt  unb  einen  eigenen  ©ienft^njeig  bilbet,  beauftragt, 

3ur  Uebertt)ad^ung  be§  3ablrei(i)en  im  ganjen  Staatsgebiete  g^ran!reicf)§  unter 
feinen  S3efel)len  fte^enben  ^erfonals,  l)at  t)a§  3!}linifterium  be§  Innern  eine  gebjiffe  2ln= 
äaf)l  (Seneralinfpettoren  ber  SöerttjaltungSbienftjtoeige  gur  Seite.  SCßie  aber  il)r  Seilet 
erlennen  lä^t,  bleiben  biefe  ^Beamten  ber  eigentlidtien  potitifdCjen  SGßirtfamleit  fern,  unb 
i^re  ßontrole  erftredt  fi(^  nur  auf  bie  rein  abminiftratiben  5lngelegenl^eiten,  namentlid^ 
auf  bie  ßeitung  ber  ©traf=  unb  2Bol^ltt)ätig!eit§anftatten. 

S3ei  bem  ajiinifter  be§  Innern  befielt  tote  bei  ben  meiften  3!)liniftern  eine  be= 
ftimmte  Sln^alil  Slu§fc§üffe,  ^ommiffionen  unb  9tätl)e  mit  beratt)enben  ^efugniffen,  bie 
tl)eiltt)eife  au§  Beamten,  tl)eillbeife  aul  ber  2}erb3attung  nid^t  angel)örenben  ^erfonen 
3ufammengefe|t  finb:  tt)ir  ertbä^nen  ^ier  nur  ben  ^ö^eren  ©efängni^rat^,  ben  ©d§u|= 
auSfd^uB  für  Heine  ßinber. 

§  36.  2)a§  Stnanjmintftcrium.  3)a§  g^inauäminifterium  bilbet  fotbol)t  toegen  ber 
3!Jlannigfaltigfeit  ber  ®ienft5rt>eige,  bie  e§  umfaßt  unb  burcf)  bie  gro^e  Slnjo^t  ?öeamter, 
bie  in  5ßari§  unb  ben  Departements  äu  i|m  gepren,  ai§  auc§  burc^  bie  Sl^tfad^e, 
ba^  aKe  23ertbaltungen  ^infid^tlic^  be§  ^iedfinungStoefenS  bon  if)m  abhängig  finb,  bie 
tbeitauS  tbidfitigfte  SDerttjaltung.  @§  ift  aud^  eine  ber  älteften:  ber  ©eneralfontroleur 
beä  ancien-  regime,   beffen  2lmt   gu  ®nbe  be§  13.  Sal)r|unbert§  gefctiaffen  tburbe,  toar 


1)  3-  33.  bQ§  §ofpiä  ber  S)reif)unbert   (hospice   des  Quinze-Vingts  [SSIinben]),    Charenton 
(©eifteöfranfe),  bie  SSaubftummen  u.  f.  to. 

2)  ^n  $artä  ift  mit  ber  ^polijei  ein  befonbevev  Seamter,   ber  ^oliäeivrüfeft,    betraut,    ber 
unrnittetWt  unter  bem  SUlinifter  beä  Innern  fte^t. 

6* 
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bei'  g^inaiiäuünifter  jener  3ett.  SCßcrtn  aud^  neuei't^  einige  ^ienftjlüeige,  irie  ba§  x^ox\U 
unb  bQ§  ^^ofttrefen,  t)on  if)ui  abgejlreicjt  touvben,  fo  fann  man  bocf)  im  Sittgemeinen 
be'^aupten,  ha^  ba§  S^innnsminifterinm  16i§  ^eutc  nid^t  aufgehört  f)at,  [id^  ju  erweitern 
unb  ba|  feine  3u[tänbig!cit  im  (SQn3en  biefelbe  geblieben  ift:  SOcrlüattung  ber  (StaQt§= 
eintünfte^)  nnb  Sentrotifation  ber  Saften  jeber  Slrt  im  ©taatärec^nung§rt)efen. 

®ie  ßentralöertraüung  ber  Q^inanjen  irurbc  türjlic^  burd^  jtüei  nad^  Stnl^örung 
be§  ©taatSrat^eS  ertaffene  betrete  öom  19.  i^anuar  nnb  23.  3lprit  1885  reorga= 
nifirt.  kleben  ber  eigcntlidf)en  ßentralDertüaltung  befleißen  bie  fed()§  g^inanjregien 
ober  ©eneralbireftionen ,  beren  jebe  ]xä)  mit  einer  .Kategorie  be§  äußern  S)ienfte§ 
befaßt.  ®nbüd^  ftef)en  nod)  gelriffe  gro^e  S^inansinftitute  unter  ber  Sluffid)t  be§ 
g^inangminifterS. 

§  37.  A.  ecntralücrioaltung.  S)ie  eigentlidCie  ßentraloertoaltung  umfaßt  neun 
©tenftätoeige : 

1.  ®a§  ^abinet,  ha§  au^er  ber'  genjöl^nlidCien  3uftänbig!eit  eineS  ^abineteS  un= 
mittelbar  brei  befonbere  93ureau§  unter  fid^  f)at:  ba§  für  ^abatSöerfdjlei^  ^),  hü§  für 
©tatiftit  unb  öergletdjenbe  ©efe^gebung  unb  bü§  für  5lnlx)eifungen  unb  bü§  9ted^nung§= 
ttjefen  ber  Sluägaben  be§  g^iniangminifteriumS. 

2.  S)ie  ©eneralinfpeltion  ber  g^inanjen,  bie  mittels  ba§  ßanb  bereif enber  3fn= 
f|)e!toren,  atte  ginauäbienfte,  bie  @efdC)äft§fü^rung  unb  bie  Waffen  ber  (Staat§redf)nung§= 
beamten,  ber  ©taatSanftalten  (©pitäler,  SCßo^ltl^ätigleitSanftalten,  ßeif)t)äufer,  ©eföngiffe, 
©tutereien  u.  f.  n?.)  ^rüft.  Sie  @eneralinfpe!tion  übernjad^t  au^erbem  ben  S3ottäug 
ber  ©efe^e  unb  23erorbnungen  über  ben  (Einäug  ber  (Steuern  unb  bie  23erred^nung  ber 
5lu§gaben,  fotoie  bie  ginanjbertoaltung  ber  ®ifenbal^ngefettfdf)aften. 

3.  ®ie  ©irettion  be§  ^erfonalg  unb  ber  fadilic^en  23eri)ältniffe.  %xo^  i^re§  att= 
gemeinen  9tamen§  befaßt  fid^  biefe  S)ireftion  feineSmegS  mit  atten  im  ginansbienfte  ju 
treffenben  ^erfonalernennungen,  fonbern  nur  in  ben  folgenben  brei  Kategorien :  SSeamte 
ber  ßentraltjernjaltung,  t)'6^txt  SBeamte  be§  äußern  S)ienfte§  unb  unmittelbare  9tedjnung§= 
beamte  be§  (5taat§fd^a^e§  ((Seneralftaatsfaffiere,  Dber=®innel)mer,  ©innel^mer  ber  biretten 
Steuern,  ©emeinbefteuererlieber  u.  f.  it).). 

4.  3)ie  Kontrole  ber  Dtegien  ober  ginanjabminiftration,  bie  beim  2>orl)anbenfein 
eines  UnterftaatSfetretärS  ober  ©eneralfefretärS  im  ginouäminifterium  biefem  übertragen 
ift.  2)a§  ßontrolamt  ift  mit  ber  2}orbercitung  aüer  Ernennungen  be§  5Perfonal§  im 
äußern  S)ienft  ber  ginansen  au^er  ben  fc^on  beäeic^neten  unb  mit  ber  ßentrolifation 
ber  Korrefponbeuä  mit  ben  9tegien  unb  mit  ber  ^Bearbeitung  atter  baäuge^örigen 
Slngelegen^eiten  jur  3}ürlüge  an  ben  SJlinifter  beauftragt;  e§  berte^rt  enblid^  unmittelbar 
mit  ben  t)erfrf)iebenen  Kategorien  ber  öffenttid^en  Beamten  über  bie  Plegien  ange^enbe 
fragen. 

5.  ®ie  S)ire!tion  ber  altgemeinen  SonbSbetüegung,  tneldie  bie  Slufgabe  t)at,  für  ha§ 
gange  Staatsgebiet  baS  red()täeitige  SSor^nbenfeiu  ber  gu  ben  für  9leci)nung  beS  Staates 
ju  belüirfenben  SluSgaben  nötl)igen  9Jlittet  ju  öeranlaffen,  gu  hjeldiem  S^tät  eS  ben 
StaatSred)nungSbeamten  bie  erforberlidjen  ^nftruftionen  über  bie  ^etüegung  unb  Ueber= 
fd^reibung  ber  ^oubs   ertt)eilt.     5lu^erbem  bereitet   eS  bie  SluSgabe  bon  ©taatSlt»ertt)= 


1 )  33eina()e  aüe  ©taatöeinfünf tc  tBerben  bon  ben  unmittelbaren  Beamten  be§  g^inanaminiftevS 
bereinualpit.  9lur  ganj  »cnige  Sluänal^men  iion  biefer  Siegel  finben  fic^  h)ie  3.  S3.  beim  $oft;  unb 
gorfttoefen. 

2)  ®a  in  {Jrnnfreic^  ba^  Slabatimono^jol  befielt,  fo  gef(|iet)t  beffen  Jöerfauf  an  ba§  !publi= 
!um  burd)  Serfäufer,  \vM)t  auf  a3orfif)Iag  einer  ßlaffifiaivungS^ßommiffion  burd^  a)iinifterial= 
entfdiltefeung  ernannt  ipcrben;  bie  SSevläufer  luerben  in  ber  Siegel  au§  alten  Söeamten  ober  beten 
Sßittluen  genommen. 
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papieren  bor  iinb  negociirt  biefelbe  (StaatSfc^o^fi^einc,  Dbtigationen  auf  tur^eS  3tel), 
üBertüocfit  aÄe  SSeäte'^ungen  ju  ben  ßrebitanftalten,  ber  franjöfifd^en  Sant  unb  ben 
2öe(i)felagenten  unb  fontrotirt  btc  fcEiirebenbe  ©d^ulb. 

6.  ®{e  ©eneralbireftion  be§  ©taatSrec^nungStüefenS,  öon  hjelc^er  ba§  ©taat§= 
Bubget,  bie  allgemeinen  unb  'ßefonbcren  23erorbnungen  über  ba^  ©taat§red^nung§n)ejen 
unb  ben  33oIl3ug  ber  g^inonäge[e^e  bearbeitet  tcerben.  ®iefe  2)ireftion  fammelt  alle 
Ur!unben  unb  nottitüenbigen  S3e(ege  jur  2tufftellung  be§  jetoeitigen  ©tanbeS  jeber 
^Red^nungSbel^örbe,  jebeS  SienftätreigeS  unb  jebeS  t^inangja^reS  gegenüber  bem  ©taat§= 
ff^a^  unb  legt  nac|  Prüfung  ber  einzelnen  9te(^nungen  biefetben  bem  Stec^nungS^of  üor ; 
enblidf)  beauffic^tigt  fie  bie  (Einnahme  ber  biretten  «Steuern. 

7.  S)ie  2)ire!tion  ber  eingefi^riebenen  ©(i)u(b  berftaltet  bie  !onfolibirte  @c£)utb, 
bie  nic^t  au§  befonbern  Waffen,  n^ie  bie  ßaffe  ber  ^nbatiben  ber  SJlarine,  begal^lten 
©taatspenfionen  unb  bie  Kautionen  ber  ©taatsbeomten. 

8.  3)ie  Slbt^eilung  für  5Rect)t§ftreitig!eiten  be§  ©taat§f(^a|e§,  tuetd^e  atte  ^ro3eB= 
fjragen,  bei  benen  ber  ©taatSfdCia^  betl^eüigt  ift,  prüft,  ben  ^tnjug  feiner  Q^orberungen 
betreibt,  il^n  in  gegen  benfelben  angeftrengten  ^rojeffen  öertritt  u.  f.  to. 

9.  Sie  ßentralfaffe  be§  ©taatSfc^a^eS,  trelc^e  unmittelbar  beftimmte  ©inna^nten 
einsieht  unb  gelt}iffe  2lu§gaben  beforgt,  namentlid^  bie  ®inlöfung  ber  amortifirten 
9lenten  unb  im  Uebrigen  ben  f(^riftli(i)en  S5er!ef)r  be§  ©taatSfd^a^eä  beforgt, 

10.  SDen  S)ienft  be§  6)eneralftaat§faffier§  (Payeur  central)  ber  ©taatöf(f)ulb, 
lüelc^er  au§  bem  !Staat§](^a|e   alle  ®oupon§   ber  fonfolibirten  ober  amortifirten  Olente 

11.  ®ie  Sentralfontrote  be§  ®taat§fc^a^e§,  beffen  SSeamte  !on!urrirenb  unb  ton= 
trabictorifd)  mit  jenen  ber  beiben  eben  genannten  5lbt^eilungen  arbeiten  unb  atte  öon 
ber  3)ire!tion  ber  eingefdiriebenen  <S>ä)\iih  betoirtten  ©miffionen  öon  9tententiteln 
fontrolliren, 

§  38,  B.  t^inanjrcgicn.  3unt  Unterfi^ieb  Don  ber  eigentlichen  SentratöernDattung, 
beren  5lufgabe  e§  ift,  ben  ganzen  @ang  ber  ©taat§einnal§men  unb  be§  @taat§rec^nung§= 
toefen§  ju  übertoad^en,  alle  für  ben  ©taat§!affenbienft  erforberten  SSanfoperationen  t)or= 
äunet)men  unb  auf  beren  9te(^nung  eine  beftimmte  ^Injaf)!  öon  2lu§gaben  ju  machen, 
laben  bie  g^inan3=S9ertt)aItungen  ober  öiegien  feine  anbere  Seftimmung  aU  bie  jur 
Unter'§aUung  be§  (Staat§f(|a^e§  nöt^igen  3!)littet  in  feine  Waffen  einzubringen,  ^ebe 
biefer  Q^inan^regien  mit  ?lu§na!)me  ber  TOün3=  unb  5!Jiebaiüenbire!tion,  f|at  in  ^ari§ 
einen  ®eneralbire!tor,  bem  SSerttialter  unb  ein  Sentralperfonal  gur  ©eite  fielen  unb  in 
ben  Departements,  in  3llgier  unb  ben  Kolonien  tt)ieberum  i^r  befonbereS  ^erfonat. 
S)ic  33ertt)alter,  beren  3flf)l  ^ei  ^en  einjelnen  Otegien  öerfi^ieben  ift,  ftel^en  an  ber 
©pi^e  ie  einer  3lbtl^eilung  unb  bitben  gufammen  unter  bem  9}orfi^  bc§  ©eneralbireftorä 
ben  33ertt)altung§rat^  ber  Jftegie. 

®ie  S^inan^regien  n)erben  nod^  ber  Df^atur  beä  ©taatg=33ermögen§  unb  ber  ©taatg= 
©innal^men,  bie  fie  gu  öern^alten  l^aben,  unterf(i)ieben :  bie  einen  nehmen  bie  ©teuern 
ein,  anbere  finb  mit  ber  2lu§bentung  unb  bem  S5er!auf  be§  ftaatli(f)en  @runbeigentt)um§ 
befaßt,  anbere  ^aben  ben  33etrieb  förmlid^er  öom  ©taat  monopolifirter  Snbuftrien.  Sie 
^Regien  finb  gegenUJärtig  fe(f)§  an  ber  3o^lO- 

1,  S)ie  @enera(bire!tion  ber  biretten  ©teuern  ^at  bie  SSereinna^mung  alter  auf 
©runb  ber  ©teuerrollen  5u  er^ebenben  2luf(agen  gu  beforgen,   beren  ^auptfäd^Iid^fte  bie 


1)  Sie  5ßoften  bitbeten,  bcöor  fie  mit  ben  Sercgrapi^en  ju  einem  fecfonbern  SJlinifterium  er« 
1)obtn  h)uvben,  eine  ^inansregie. 
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©runbfteuer,  bie  ^perfonatfteuer,  bte  %^nxtn=  unb  f^enfterfteuer,  unb  bie  ^^atentftcuer 
finb.  ^m  ©egenfa^  ju  ben  atibern  9fiegten  fiefa^t  fi(f)  bie  ©eneralbtreftion  ber  bireften 
©teucrn  nur  mit  ber  Slufftettung  unb  ber  2}ert^eilung  biefer  (Steuern  unb  l^at  ju  biefem 
3tt)e(f  in  jebem  S)e|3artement  einen  2)ireftor  unb  niefirere  SfTtfpe^toren  unb  Kontrolleure. 
S)ie  ©inna^me  ber  Steuern  gefci^ie^t  burdC)  bie  ©teuerer^eber,  ®innet)mer  unb  @eneral= 
ftaat§!affiere,  toeli^e  al§  Dfled^nungSbeamte  be§  ©taat§frf)a^e§  öon  ber  ©eneratbireftion 
be§  @taat§red^nung§tüefen  reffortiren. 

2.  2)ie  ßJeneralbirettion  ber  ®inregiftrirung  (de  renregistrement),  ber  ®omänen 
unb  be§  ©tempelS  ^at  gtrei  Kategorien  öon  5Sef ugniffen :  ®ine§tt)eil§  übertt)a(i)t  fie  ben 
(Eingang  ber  @inregi[trirung§=  unb  ©tem^etfteuern,  ber  ß}eriii)t§=  unb  §t)pot^e!enge6ü^ren, 
fotüie  ber  biretten  Ka|)italrentenfteuer;  anberntt)eit§  öertoaltet  fie,  mit  5lu§naf)me  ber 
©taatgujatbungen  unb  ber  für  eine  ©taatsbe^örbe  fteftimmten  Oirunbftütfe,  ba§  ©taQt§= 
bermögen,  n^ie  6eUiegü(i)e§  SSermögen,  lebige  ®rbf(i)aften  ober  §eimfäüe,  l6efonbere  Dom 
©taate  in  Df^egie  betriebene  ober  öerpocEitete  Slnftalten  (3.  ^.  9JlineraIqueÜen)  u.  f.  to. 
SfU  jebem  Departement  Befielen  für  biefen  S)ienft  ein  Sireftor,  ein  i^nfpettor,  Unter= 
infpeftoren,  ©(i)ä^er,  (Sinnet)mer,  ^tjpotfiefenBeföafirer  u.  f.  \o. 

3.  S)ie  ©eneralbireftion  ber  3ööe')  überlrad^t  bie  3Inlt)enbung  ber  allgemeinen 
ober  Vertragsmäßigen  S^arife  über  bie  ©infufir  oon  SQßaaren  aller  %xt  unb  ber  ©ee= 
fd^ifffal^rt§3öße,  fül()rt  bie  5luffi(i)t  über  bie  S;ranfite,  bie  geittüeitigen  3ulaffungen 
(admissions  temporaires),  bie  3oÄtäger  unb  bie  gifc^erei,  unb  befaßt  \iä)  enblid)  neben 
anbern  Söcrtüattungen  mit  ber  (Erhebung  gen)iffer  innerer  ^Ibgaben  (@eträn!c,  3ünb= 
Ijötjd^en,  (Seeunterpfänber  [lij^potlieques  maritimes],  ©atg  u.  f.  m.)  unb  mit  ber  S3e= 
ftrafung  Don  bie§be5ügti(|en  5)efraubationen.  '3)em  äußeren  ®ienft  ber  SScrmaltung 
ftel^en  bor  26  ®ire!toren,  benen  3f"fpectoren  unb  Unterinfpeftoren  jur  ©eite  fte'^en; 
©inne^mer,  Kontroleure  unb  ®infc§ä|er.  ®er  ©c^u^bienft  toirb  bon  bem  33rigabe= 
perfonat,  hQ§  mel^r  al§  20  000  miütärifcf)  organifirte  JSebienftete  aä^It,  beforgt,  meldte 
bie  Sanb=  unb  ©eegrenjen  gur  23erl^inberung  be§  ©d^muggels  bemaiiien. 

4.  S)ie  ©eneralbireÜion  ber  inbireÜen  Steuern,  bie  3U  Slnfang  be§  ^a'^rl^unbertS 
unter  htm  ?iamen  9tegie  ber  bereinigten  Steuern  (regie  des  droits  reunis)  befannt  mar, 
umfaßt  alle  Steuern  meldte  bie  S^abrüation,  ben  innern  2}er!el^r  mit  unb  ben  3}erbrauc^ 
bon  Sößaaren  treffen,  fomie  ben  23erfauf  be§  S;aba!§  unb  5|}utber§,  ibeld§e  Staatsmonopol 
finb^).  2)ie  Steuern,  bereu  @rt)ebung  bie  2)ire!tion  beforgt,  finb  gu  ga'^Ireicf),  um  fie 
l^ier  boKftänbig  aufjujätiten :  mir  ermähnen  nur  bie  gafilreid^en  Steuern  auf  ©etränte, 
33ranntmein,  «Rapier,  3ucfer,  Siebter,  Detc  unb  ®ffig,  Salj,  ®ifenbaf)ntran§porte.  gnbtirf) 
f)at  bie  S)ire!tion  nod^  bie  centrale  UebermacEiung  fämmttiii)er  Slngelegen^eiten  be§  (Se= 
meinbeoftroiS.  ^n  ben  Departements  befteljt  für  ben  Dienft  ein  äußerft  ja'^Ireid^eS 
unb  mannigfaltiges  ^erfonat.  (SS  jerfäEt  in  baS  SSureauperfonat  unb  jenes  für  ben 
äußern  S)ienft,  fomie  in  bie  Unterabt^eilungen  be§  Dire!tionS= ,  KontroIe=  unb  ®in= 
nal^mebienfteS.  Seine  bornefimften  SSeamten  in  ben  Departements  finb  ber  DireÜor 
unb  ber  Subbirettor,  ber  .^nfpettor  unb  ber  Slaba!niebertagen=3luf fe^er ,  bie  ®in= 
nel^mer,  Kontrolleure,  Steuerauffe^er  ju  ^ferb  unb  ju  O^uß,  Steuerert)eber  =  33üra= 
liften  u.  f.  m. 

5.  Die  ©eneratbireüion  ber  StaatSmanufafturen  befdiäftigt  \iä) ,  tro^  il^reS  üU= 
gemeinen  Sitels,  nur  mit  ber  Ueberlüac^ung  ber  S;aba!tS=KuItur  unb  =So6i^i'fatton  ^)  unb 


1)  SDtan   qt'ift   gegentoärtig   bamit   um,    biefe   tJinanategie    bem   §anbelömtnifterium    3U= 
autl^eilen. 

2)  S)te  3;at)af=  unb  ^ulberfabrifation  ift  anbern  SSertoaltungSäloeigen  unterftcttt. 

3)  ®tc  ^uluerfobrifation,  bereu  ajlonopol  bem  Staat  gehört,   unterfte^^t   bem  ßriegimim= 
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begreift  unter  fict)  brei  Slötl^eilunijen :  a)  Uebertüad^ung  be§  ZahaUham^  in  ben  21.  ®e= 
partement§,  tt)o  berfelbe  geftattet  ift  0;  b)  3tnfauf  be§  3:abQf§  bei  fransöfifd^en  ober 
QU§tt)ärtigen  ^ßrobucenten,  bei  ben  erftern  ju  ben  öon  ben  ©Q(i)t)erftänbigen!ommiffionen 
feftgefe^ten  greifen,  bei  ben  le^tern  auf  bem  2ßege  öffentlichen  3uf(i)tog§;  c)  Q^obrüation 
ober  2}erarbeitung  be§  9iot)ftoffe§  in  ben  19  2^abQ!§manufa!turen.  Sl^enn  bie  SÖßaaren 
äum  ßJebraud^  fertig  finb,  tocrben  fie  in  ben  Dliebcrtagen  aufben^a^rt  imb  bon  ben  2>er= 
fäufern,  bie  unter  ber  9}eriüattung  ber  inbireüen  ©teuern  fielen,  oerfauft.  2)er  ®ienft 
t)Qt  ätoeiertei  Slrten  oon  ^Beamten:  bie  ted^nifd^en  (SDireftoren,  S^ngenieure  unb  Unter= 
ingenieure),  toeld^e  bk  |)o(t)ted§nifd§e  ©c^ule  befui|t  ^aben,  unb  getDö|nU(i)e  23ertoa(tung§= 
beamte  (S)ireftoren,  ^fof^^eftoren,  Äontroteure,  ®inf(f)ä^cr).  S)er  Dbermanufafturrat^ 
(conseil  superieur  des  manufactures  de  l'Etat),  ber  QU§  f)of)en  SD'linifterialbeamten  be= 
fielet,  f)at  bie  auf  bie  2}ertt)altung  be§  S;abQ!mono))oI§  bejügtid^en  Magfac^en  gu  prüfen. 

6,  S)ie  (Senerotbirettion  ber  äßünäen  unb  SKebaillen  ift  mit  ber  ßeitung  unb  3lu§= 
füt)rung  ber  SDlünjfabrüotion ,  bie  auSft^tie^tic^  in  ^ari§  im  §oteI  be§  ^onnaie§  ge= 
fd^ielit,  unb  mit  ber  Dberauffid^t  über  bie  Prüfung  be§  @e^alt§  tion  (Bolb=  unb  ©ilber= 
tüaaren  beauftragt.  ®ine  ßontrotfommiffion  be§  SOflünsuinlaufS  prüft  bie  neuen  2lu§= 
gaben  unb  bie  fd^on  im  Umtauf  befinbtid^en  SD^ünjen,  inbem  fie  auf§  @erat^en)ol^l 
SJlufter  au§  ifinen  l§erau§greift  ^). 

§  39.  C,  tjinanjanftaltcn.  ®rei  gro^e  Sinanganftatten,  bie  in  oerfd^iebenem  (Srabe 
toom  ©taate  fontrotirt  tt)erben,  finb  für  i^n  mäd^tige  33unbe§genoffen.  «Sie  unterfte^en 
^tvai  nid^t  unmittelbar  einem  SD^inifterium,  finb  aber  gteidf)tt30^t  if)rer  ?latur  unb  2[Bir!= 
fam!eit  nad^  in  beftänbigen  SSegiel^ungen  gum  Q^inangminifterium.  S)ie  erftc  ift  eine 
ftaatlid^e  23e'§örbe,    bie  beiben  anbern  finb  ^riöatgefeHfdCiaften.     @§  finb  bie  folgenben: 

1.  ®ie  @eneratbire!tion  ber  5lmortifation§!affen  unb  ber  §intertegung§=  unb  ßon= 
fignation§!affen ,  beren  (Seneratbireftor  unb  erfte  Sienftöorftänbe  burd^  Sefret  ernannt 
toerben  unb  beren  @efd^äft§fü^rung  oon  einer  au§  Sßertretern  beiber  Kammern  unb 
l^ol^en  93eamten  gebitbeten  ^ommiffion  übertoad^t  toirb.  ®a§  S^ftitut  flommt  au§  bem 
^af)re  1816,  bie  SSertoattung  beiber  -Waffen  ift  in  jeber  SSegiel^ung  getrennt.  ®er  @e= 
neratbireftor  !ann  fid^  ber  2}ermitttung  ber  @eneratftaat§!affiere  bebienen,  um  bie  ®in= 
natimen  unb  5lu§gaben  auf  it)re  9fied^nung  gu  mad)en. 

a)  SDie  ?lmortifation§!affe  befte'^t  nur  nodf)  bem  DIamen  nad^;  nadf)  bem  @eban!en 
be§  @efe|geber§  foHte  biefe  ßaffe  mit  jä^rlitf)  i'^r  jur  2}erfügung  geftetiten  SJlitteln  an 
ber  Surfe  ©taatSrententitel  taufen,  toenn  fie  unter  ^ari  ftänben,  um  i^re  StnnuEirung 
ju  bett3ir!en  .unb  fo  ben  ^Betrag  ber '  fonfolibirten  ©taatsfc^ulb  ju  öerminbern ;  aber 
in  O^otge  neuer  ßaften,  bie  ouf  S^ran!reid^  brückten,  l^aben  bie  g^iuanggefe^e  feit  1871 
biefer  ^affe  feine  3Jiittet  me^r  gur  33erfügung  geftettt  unb  bie  Slmortifirung  ift  baljer 
feit^er  fu§penbirt.  ^^xt  S^ätigteit  toar  feit  einigen  ^a^xm  auf  g^oIgenbeS  befd^räntt: 
^m  $öer{)ältni^  unb  naä)  3Jla^%aU,  lt»ie  einzelne  ^riöate  an  bie  ^enfion§!affe 
3al^Iungen  madfiten,  um  fid^  für  i^r  Sitter  eine  (ebenSlängtid^e  9flente  ju  fidf)ern,  lourben 
bie  S^onbä  jum  Slntauf  Don  bauernben  9lenten,  bie  tiernid^tet  h)urben,  t)ern)enbet.  5luf 
biefe  5lrt  fe^te  ber  «Staat  an  bie  SteÜe  einer  bauernben  «Sd^ulb  eine  «Sdt)u(b  auf 
ßeben§äcit  unb  amortifirte  einen  Setrag,  ber  niemals  fef)r  bebeutenb  War ;  feit  1884  ift 
aud^  biel  <St)ftem  nid^t  mel^r  in  ©ebraud^. 


fteriutn.    Stnberc  (StaatSmanufalturen  (®obeUn§tapeten,  <&et)re§=?Pov3eüan,  ßriegStuaffen)  finb  öet; 
fcf)icbencn  SUlinifterien  juget^etlt. 

1)  3n  ailgter  ift  ber  2lnbau  frei. 

2)  3)a§  SSubget  ber  S0'lün3=  unb  JUlebaillenprägung   btibet  ein  öon  bem  be§  ©tnate§  unter» 
fd^tebenen  unb  bem  aügemeincn  SBubget  nur  beigefügten  Slnl^ang. 
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b)  2)ic  §tnterlegung§=  unb  ÄonfignotionSloffe  bagegen  nimmt  jeben  5lag  an  Slu§= 
bet)nung  ju.  SCßie  f(i)on  if)r  3^ame  anjetgt,  ift  fte  im  ^rinjip  jur  (Sntgegennal^mc  toon 
freitüiHigen  ober  auf  @eri(i)t§{)ef(i)tu§  erfotgenben  Hinterlegungen  unb  .ßonftgnationen, 
in  Öolb,  Silber  ober  ©(^utbtiteln,  beftimmt,  mögen  fie  öon  ^riöaten  ober  ©taatSanftalten, 
ttjelc^en  fie  einen  nacf)  ber  Statur  ber  l)intertegten  ©egenftänbe  öerfrfiiebenen  3itt§  t)e= 
3al)lt,  gemacht  »erben;  aÄein  jufolge  f|)äterer  (Sefe|e  tt)urbe  bie  ,^affe  mit  ber  ^^ü'^rung 
einer  beftimmten  Slnja^l  öon  ^affengefc^äften  betraut,  bon  benen  njir  bie  na(^ftel)enben 
anfül^ren  tooHen :  a)  S)ie  3^onb§,  treldie  bie  ©parfaffen  bei  il)nen  auf  laufenbe  9led^nung 
llinterlegen ;  ß)  bie  1881  gefc^affene  9iationatpoftf|3ar!affe;  y)  bie  ©taat§=3llter§t)erfi(i)e= 
rung§!affe,  beren  2Jle(^ani§mu§  oben  bargelegt  tt)urbe;  S)  bie  burcf)  ha§  @efe^  öom 
11.  3uii  1868  gefrfiaffenen  Seben§=  unb  Unfalltoerfid^erungSf äffen  (caisses  d'assurance 
en  cas  de  deces  et  d'accidents) ;  s)  bie  ftaattidfie  Dotation  ju  ^Beiträgen  öon  2)crfid^e= 
rungSgefeUfc^aften  auf  @egenfeitig!eit;  C)  bie  23icinatftra^enfaffe,  bei  Wlä)tx  feit  1868 
bie  ®e|)artement§  unb  (Semeinben  gum  J8aue  il^rer  SBege  ?lnlei{)en  madien  fönnen; 
7j)  bie  Äaffe  ber  ß^ceen,  (S^mnafien  unb  2[}oll§fc()ulen ,  welche  feit  1878  ben  ®e= 
partementS  unb  ©emeinben  entirebcr  33eiträge  ober  35orfd)üffe  ju  il)ren  ©i^ulbauten  leiftet. 

S)ie  ©efammt^eit  biefer  2ßir!famfeit  bringt  bie  §interlegung§laffc  in  innige  S3e= 
Stellungen  jum  'Staatsfi^al,  benn  einige  Slfte  berfelben  gefcEie^en  nur  mittels  5ßorf(i)üffcn, 
tüelc^e  mit  gefeilterer  @enel)migung  ouf  bie  fi^toebenbe  ®(f)ulb  erlioben  toerben. 

2.  2)ie  San!  öon  Q^rantreid^  (Banque  de  France),  bie  bnvä)  ba§  @efe|  öom 
24.  terminal  be§  ^al)re§  XI  gefiiiaffen  unb  beren  Drganifation  burdf)  bie  ©efe^e  öom 
22.  Slpril  1806  unb  30.  ^ni  1840,  ba§  ®e!ret  öom  3.  mäxi  1852,  bie  @efe^e 
öom  9.  ^uni  1857  unb  13.  i^uni  1878  öeröoUftänbigt  tt)urbe,  l^at  ha§  ^riöileg  ber 
©miffion  öon  18an!biIIeten  bi§  gum  31.  Dezember  1897.  ©ie  ift  eine  2lftiengefettf(i)aft, 
beren  Seiter  pfotge  i^reS  ?|}riöileg§ ,  ber  i'^r  auferlegten  93ebingungen  unb  if)rer  S3e= 
äiel^ungeu  jum  ©taat,  bur(^  ®e!ret  ernannt  tolrb.  «Sie  fülirt  nacf)  beftimmten  öon  ben 
(Sefe^en,  bie  fie  !onftituirten,  aufgeftellten  Siegeln  öerfcfiiebene  JSanf Operationen  au§  tüie: 
®§com|)tirung  öon  §anbel§effe!ten  mit  breimonatlid^er  SSerfallgeit  unb  je  nac^bem  mit 
2  bi§  3  ^nboffamenten ,  (gffeftenbeitreibung ,  $öorf(^üffe  auf  geföiffe  Kategorien  öon 
«Si^ulbtiteln  ober  bett)egli^e  SBert^e,  Kontolorrente,  SlufbeltJa^rung  öon  äßertl^papieren 
u.  f.  vo.  ©ie  l)at  in  ber  ^roötug  ©ulfurfalen ,  beren  ®ire!toren  öon  ber  9legierung 
ernannt  n)erben;  fie  ift  S)epofitarin  eine§  großen  S;i)eil§  ber  3^oub§  be§  ©taat§fd)a|e§ 
unb  fott  ftet§  au§  eigenen  aJlitteln  eine  ©umme  öon  140  5JlilIionen  S^ranten  äu  feiner 
35erfügung  Italien,  tüorauS  fie  il)m  fortlaufenbe  Sorfc^üffe  äu  leiften  ^at. 

3.  S)er  Credit  foncier  öon  g^ranlreid^  ift  ebenfalls  eine  3l!tiengefettf(|aft, 
beren  2}orftanb  unb  ^Wi  Unteröorftänbe  öom  ©taatSober^aupt  ernannt  trerben.  ®r 
leiftet  5|}riöatleuten  ®arleif)en  auf  Unterpfanb  bi§  ^ux  §älfte  be§  Sßerti^eS  ber  äur 
©id^erl^eit  gegebenen  ßiegenfc^aften  mit  einem  SinSmajimum  öon  5  3^ranlen  41  Ken= 
time§  7»  unb  einer  SlmortifirungSfrift  öon  75  3fQl)ren.  ®r  k\i)t  an  Departements,  @e= 
meinben  unb  öffentli(!)e  Stnftalten  au§  unb  befd^afft  bie  für  biefe  öerfd^iebenen  Dpera= 
tionen  nöt|igen  Sülittel  burd^  bie  5lu§gabe  öon  2lnleil)eloofen  (betrete  öom  10.  S)eäem= 
ber  1852,  21.  Dezember  1853,  6.  ^uli  1854  unb  @efe^  öom  10.  ^uni  1853). 

§  40.  2)o8  ßrtcg§mtntftcrium.  S)ie  ^Bereinigung  fämmtlid^er  ha§  ßanb'^eer  be= 
treffenben  Dienftgtöeige  unter  ber  2lutorität  eines  einzigen  ©taatSfelretärS  reic£)t  bis 
1630  gurücf:  bie  23ertöaltung  blieb  nid^tsbeftotöeniger  öon  bem  Kommanbo  unb  ben 
^Perfonalfragen ,  bie  bireft  unter  bem  König  ftanben,  getrennt;  unter  Sflapoleon  I. 
tüar  es  nod^  fo,  unb  bie  enbgültige  SDerfd^mel^ung  öott^og  fid^i  erft  unter  ber  5fte= 
ftaurotion. 
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3n  unfern  Stagen  ift  bei  aller  ^oti^^ottung  ber  Sin'^eit  trieber  eine  rürfläuficic 
5lenbenä  öor^anben;  e§  ift  in  biefen  testen  ^fa^ren  häufig  Dorgetommen,  ba^  ber  3)li= 
nifter  ixoax  ber  oberfte  unb  t)eranttt)ortlid^c  ß^ef  be§  §eere§  blieb,  jebocf)  nur  bie  mit 
ber  Organifation  unb  bem  ßommanbo  in  Se^ie^ung  fte'^enben  JBefugniffe  unmittelbar 
ausübte,  n)ä^renb  er  ben  gangen  Söertt)altung§bienft  einem  Unterftaat§fe!retär  überlief. 
^adi)  ber  burd^  ein  ®etret  bom  29.  ^Jloöember  1884  erfolgten  9f^eorganifation  be= 
greift  ba§  ^riegSminifterium  '^eute  bie  folgenben  ©ienftatreige: 

1.  ba§  ^abinet  be§  3Jlinifter§,  tt)el(|e§,  au^er  mit  ber  aEgemeincn  ^orrefponbeng, 
mit  ben  ^Perfonalfragen  ber  ©tabSof fixiere  befaßt  ift; 

2.  ben  ©enerolftab,  Xüo  ade  auf  bie  Drganifation  unb  5!Jlobitma(^ung  ber  Slrmee, 
bie  ©inftettung  ber  cjfettiöen  ^Iruppenbeftänbe,  ba§  ©tubium  auStänbifc^er  §eere,  ben 
Transport  auf  ben  ®i)cnba^nen,  bie  militärif(^en  Operationen  unb  bie  3lu§bilbung  ber 
Gruppen,  in  Sltgier  unb  SuniS  mit  ®infc^tu^  be§  2)ienftätt)eige§  ber  ^Ingelegen'^eitcn 
ber  (Eingeborenen,  93cäug  t)abenben  6a(i)en  bearbeitet  luerben  unb  loetcfiem  bie  Unter= 
bireltton  be§  Ärieg§bepot§  (geograp^ifc^e  «Settion,  Jöerloottung  unb  9ie(i)nung§tt)efcn  bcS 
@eneratftab§)  gugettieitt  ift; 

3.  bie  ^ontrolbirettion  mit  bem  9ve(f)nung§tyefen  in  SBejug  auf  @elb,  SD'laterialien, 
bem  ?)}roäe^tt)efen  unb  ben  SluSgabenantüeifungen; 

4.  bie  fieben  ©pcäiatbirettionen,  toelc^e  getoöl^nlic^  nacf)  il^ren  Drbnung§nummern 
bcgcid^net  toerben : 

A.  grfte  S)irettion:  ^fufa^terie.  —  ^erfonal,  ted^nifd^e  luSbitbung  unb  be= 
fonberS  3Jlunition  ber  Baffe  für  Infanterie;  aJlilitärfd^ulen  (Saint =St)r, 
^r^tanee,  Unteroffisiere  u.  f.  to.),  (S(^ie^=  unb  2:urnfcf)u(en,  ©deuten  für 
©olbatenfinber,  Üietrutirung ;  9(teferöen  unb  Territorialarmee. 

B.  3tt)eite  S)ire!tion.  ^abatterie.  —  ^aöatlerie,  9?emonten,  9Jlititärgerid§t§barfeit, 
©trafforpg  unb  SDlilitärgefängniffe;  Kriegsgefangene,  (SenSbarmerie  toon  Srant= 
reid^  unb  2lfri!a. 

C.  S)ritte  S)ireftion:  3lrtiIIerie  unb  ajlilitärfubrtüefen.  —  5perfonat,  2lu§= 
bilbung,  9iegiment§fd^uten ,  5tu§bilbung§fd§ute  ju  S^ontainebleau  *) ,  ajlateriat, 
2lrfenate,  ^utüerfabrüen,  SSaffenfabrifen,  aHgemeineS  3[Hunition§amt  ber  gangen 
Slrmee. 

D.  JBierte  ®ireftion:  @enie.  —  ^erfonal,  9iegiment§fcf)ulen.  5ßoIt)ted^nifd^e 
©d^ule  ^) ;  g^ortifüationen  unb  fefte  $Iä|e ;  militärifrfieS  (Sebiet  (domaine  mi- 
litaire),  Kafemirung  ber  S^ruppen,  3!JlateriaL 

E.  fünfte  S)ire!tion:  SSertrattungSbienft.  —  ^i^tenbantur,  2>erh)altung§=,  8aäa= 
ret^=5)}erfonat,  iöertoattungsfd^ule  bon  S3incenne§,  S^nbaüben^otel,  SD'lilitärbetten» 
anfertigung,  ©inquartierung ;  SebenSmittel,  S^ouragirung  unb  Neigung;  <Sotb 
unb  @ntfdf)äbigung ;  Transporte  unb  Sßeggebü^ren ;  Meibung  unb  ßagerrt)efen. 

F.  <Btä)§k  S)ire!tion:  5|)utber  unb  ©atpeter.  —  Sfiigetiieur=  unb  3lrbeiterfcE)uIen, 
Sentralbepot,  S9eauffidf)tigung  ber  «Satpeterfiebereien,  5|}ulbcrmül§len,  S)^namit= 
unb  ©d^iepaumtbollfabrüen,  ^Jlaterial^Slnfauf ,  lXnterl§attung  unb  ©rrid^tung 
bon  93auten. 

Gr.  Siebente  S)ireftion:  ®efunbl§eit§bienft.  —  Mtitärfpitäler ,  5lm6ulanäen,  9te= 
gimentsbienft,  Q^elbgeifttid^teit ;  3D'lititärarät=  unb  ^^elbapotl^eterfd^ule  bon  Sßal 
be  @räce,  9Jlaterial. 


1)  ®iefe  ©d^ule  bient  aud^  für  bie  ©cnteoffiäicrc. 

2)  Siefc  ©c^ule  btibet  aud^  9trtitlerie=£)ffiäteve  unb  (StoatSingcnieure  au§  (5Putber=,  2;a6af= 
fabrilcn,  aßaffer«  unb  ©trafeenbau  u.  f.  to.)- 


90  Sebon:  bas  ©taat8re(]^t  ber  fran3öfif(f)en  1Ret)ul6ItI.  §  41. 

S)em  SD^inifter  ftet)t  eine  gro^e  .3al^t  Don  ?lu§fd^üffcn  unb  diättjtn  jur  ©eite,  öon 
toelcfien  tüir  bie  fotgenben  nennen: 

1.  ®er  ßanbe§t)ertf)etbigung§au§[d§u^  (comite  de  defense)  (2)e!ret  Dom  26.  9fio= 
öemkr  1881). 

2.  ®er  DfierfrtegSratlf)  (couseil  superieur  de  la  guerre)  (2)e!rete  bont  26.  9'lo= 
öember  1881  unb  19.  g^ebruar  1882). 

3.  S)ie  SBeiräf^e  bes  ©eneralftatiS ,  ber  ^fttfonterie ,  ber  steueret,  ber  Slrtttlerie, 
ber  5)}ulber=  unb  ©atl^eterfabrüen ,  ber  tJortififationen ,  ber  ^ntenbantur ,  be§  (Sani= 
tQt§tt)efen§. 

4.  ®ie  .^ommifftonen  für  ^ßferbe^etlfunbe,  aJliütärtetegrapi^ie,  ejplobtrenbe  ©toffe, 
^üftenbertl^eibigung  u.  f.  tt). 

(Sine  gro^e  3al^f  öon  ^nfpeftoren  unb  ©eneroIfontroÄeuren  tjat  unter  ber  Ober= 
leitung  be§  ajlinifters  für  bie  Sicherung  ber  @inl^eit  be§  S)ienfte§  in  ben  §l[rmee!or))§ 
gu  forgen. 

§  41.  2)a§  9Jlarine=  unb  ^ötonicnmtntftemm.  ®rft  im  ^o^re  1669  unter  bem 
aJlinifterium  Solöert  n^urben  aÖe  bie  3!Jlarine  Betreffenben  Slngelegenl^eiten  unter  einer 
eiuäigen  2)ire!tion  centrolifirt,  unb  al§  bann  bie  ©rünbung  ber  Äolonial^errfc^oft  ^ran!= 
xtxä)§  Begann,  tüurbe  ein  mit  ber  93ern3a(tung  ^nbien§  unb  ber  i^nfetn  ^^rance  unb 
Sourbon  6etraute§  SBureau  ein  ^a^rl)unbert  fpäter  Iiinsugefügt.  Sauge  3eit  f)atte  bü§ 
ajtarinebepartement  bie  Dfierleitung  be§  ßonfuIar!orp§ ;  l^eutjutage  ift  biefer  ®ienft 
toieber  mit  bem  3!Jiinifterium  ber  ausmärtigen  Slngelegen'^eiten  bereinigt  unb  jenes  tiat 
nur  nod^  eine  gftjtefac^e  3uftänbig!eit:  btn  3!Jlarinebienft  für  (Sicherung  ber  9}ert^ei= 
bigung  O^ranfreid^S  jur  ©ee  unb  ber  ^l^oliäei  ü6er  bie  §anbet§fIotte  unb  ben  ^oIoniat= 
b  i  e  n  ft ,  ber  gelnö^ntid^  einem  Unterftaat§fe!retär  unterfteKt  ^)  unb  mit  allen  auf  bie 
Ütegierung  unb  2}ern)aaung  ber  Kolonie  6e3ügIicC)en  Strogen  befaßt  ift  2). 

§  42.  A.  SJlarincbicnft.  S)er  ajlarinebienft  ^t  fünf  Direktionen  ober  felbftänbige 
©lenftätoeige: 

1.  3)er  ©eneralftab  !^at  folgenbe  JBefugniffe*:  S)ie  O^Iottenfielnegungen  unb  bie  mi= 
litärifd^en  D^jerationen,  bie  ^üften=  unb  ^äfenöert^eibigung,  bie  allgemeine  Uebernjat^ung 
ber  nautifd^en  ober  n3iffen[(f)aftlid^en  Dienftgttjeige  (.harten  unb  ^läne,  ^^brogrop'^ie, 
3)leteorotogie  u.  f.  Vo.),  ^enntni^  bom  Staub  ber  auStänbifrfien  flotten. 

2.  S)ie  S)ireftion  für  ^erfonatfragen  bereinigt  bei  fidf)  alle  Slngelegentjeiten  be§ 
@eneratftab§  ber  t?totte,  ber  ©eemann§f(^ulen,  ber  bielen  bon  ber  50larine  untert)altenen 
3Iemter  mit  nid^t  abfotut  miütärifd^em  eijarafter  (©eegenie!orp§ ,  l^i^brograpfiifc^e  ^n= 
genieure,  3!)larine!ommiffäre  u.  f.  tt).) ,  ber  (Seetrup|)en  (@5en§barmerie ,  3lrti{Ierie  unb 
Sfnfanterie  ber  3!Jlarine  ^),  ba^  ber  3)larinemannf(^Qften,  ber  gpfiarinegerid^te  unb  3!}larine= 
ftrafanftatten. 

3.  S)ie  90kterialbire!tion,  tbo  bie  auf  ben  ©cf)iff§bau  unb  ba§  S^orpebotbefen 
bejügüd^en  2lngelegent)eiten ,  ^t)braulif(^e  Slrbeiten  unb  @ebäuben)efen  ber  9!Jlarine, 
SlrtiEerie=  unb  a)^unition§n)efen,  fotbie  ba§  allgemeine  3lpprobifionirung§mefen  all'  biefer 
©ienftglbeige  bearbeitet  beerben  unb  n)o  äugleic^  bie  tecfinifc^e  Stuffidit  über  bie  3!Jlarine= 
2lrfenale  unb  =2!Bertftätten  gefül^rt  Xoixb. 


1)  (S§  ift  gegennjärtig  bie  SRebe  babon,  biefen  ©ienftstüeig  bem  §anbel§tniniftcrtutn  3U 
äutl^cilen. 

2)  ®§  ift  3u  beachten,  ba%  im  fransöfifdfien  ©toatSredfit  ber  9lu§brucf  „bie  Kolonien"  Sllgier 
ntd^t  mit  begreift;  Sllgier  ftel)t  in  jebet  Söe^iefiung  unter  einem  Befonbern  ^Regime. 

3)  ©egentüärttg  l^anbclt  e§  fid^  barum,  bie  S!Jlarineinfanterie  bem  ßriegsminifterium  3UäU= 
tiöeilen,  um  fie  bei  SSilbung  etne§  ßolonialbeereä  mitäuöerhJenben,  ineld^e,  o'^ne  bie  aügemeine  30'lobi= 
lifirung  ju  ftören,  ftets  jur  Serfügimg  ftönbe. 
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4.  S)ie  2)ire!ttün  be§  SöertraltungSbienfteS  befaßt  ^iä)  mit  bem  (Seeenrottitung§= 
n)efen  (inscription  maritime)  utib  ber  ©(^ifffQ^rt§=,  ^i\ä)txti=  unb  ftaatttd^en  ©ee9ebiets= 
^Poliäet,  ber  ßöl^nung  unb  ^leibung  bex  ©eefolboten  unb  gjiottofen,  Seben§nitttet=  unb 
§o§|)ttaltt)efen§. 

5,  ®ie  nEgemeine  9fle(^nung§bireftion  ber  SJlarine. 
S)em  3!Jiinifter  ftef)en  au^erbem  3ur  ©eile: 

1.  ber  au§  aÜiöen  Dffiäieren  gebilbete  2lbmiratttät§rat^  (conseil  de  l'amiraute), 
beffen  ßJutac^ten  über  aüe  fragen  ber  Jöertüattung  unb  Orgonifation  be§  ©ee'^ecreS 
(au^er  bem  33ubget  unb  9ie(i)nung5tt)e)en) ,  ber  33er[orgung  unb  SSernjenbung  ber  ajla= 
rineftreitfräfte  ein^u'^oten  ift,  ot)ne  ba^  \tboä)  ber  aJlinifter  an  baffelbe  gebunben  n)äre ; 

2.  ber  5trbeit§ratr)  (conseil  des  travaux),  beffen  (5t)ara!ter  ebenfalls  fonfuttatiö  ift 
unb  ber  in  fünf  @e!tionen  aerfällt  (nautifdie  Si-'ogen/  <S{^iff=  unb  ajlaf(f)inenbaulüefen, 
3lrtiaerie,  ^^brautifc^e  Slrbeiten,  unterfeeifd)e§  23ertl^cibigung§tt)efen) ; 

3.  ber  Dbergefunb^eitgratf)  ber  SJlarine  (conseil  superieur  de  sante  de  la  Marine); 

4.  berfd^iebene  ftänbige  ßommiffionen  (33ett)apung§=  unb  ^^leibungSreglement, 
®in!äufe  u.  f.  h).); 

5.  bie  ßJeneratinflJeÜoren  ber  5lrtitierie,  ber  Infanterie,  be§  @enie!or|)§,  be§  (Se= 
funbljeüSmefcnS,  ber  ^t)braulifd^cn  Slrbeiten; 

6.  bie  ßentratfontrole,  n^o  ha^  gefommtc  5nfpe!tion§=  unb  9ied§nung§!ontroItt)efen 
ber  3Jlarine  centralifirt  ift. 

©nblid^  ftel^en  unter  bem  SJlarineminifter : 

1.  S)a§  S)epot  ber  harten  unb  ^läne  ber  ajlarlne; 

2.  bie  Stnftatt  für  i^nöalibe  ber  ajlarine,  u^etd^e  mit  ben  ^enfionen  unb  Unter= 
ftü^ungen  ber  ©eeleute,  ber  9fiepatriirung  fc^iffbrüd^iger  (Seeleute,  ben  5|}rifens  ©tran= 
bung§=  unb  ^cE)ipru(^§angetegen|eiten  befaßt  ift  unb  enblid^  bie  ßaffe  ber  3Jlarine= 
inöaliben  öerlnaltet,  'mtlä)t  befonberS  botirt  ift  unb  ein  eigenes,  bem  allgemeinen  ©taat§= 
bubget  nur  angehängtes  33ubget  t)at  0. 

§  43.  B.  Ilolonialbicttft.  S)er  ßotonialbienft  ift  einer  in  gtüei  Unterbireftionen 
äerfallenben  2)ire!tion  gugetlfieitt,  bie  gelüöl^nlidE)  einem  Unterftaat§fe!retär  übertragen 
ift.  S)ie  erfte  berfetben  befaßt  firf)  mit  ben  )}oIitif(|en  unb  aügemeinen  35ern3altung§= 
5lngetegenf)eiten  ber  ßotonien ,  ber  Siift^3  /  ^en^  öffentlid^en  Unterrid^t  unb  ben 
ßutten,  ber  ^otoniotgenbarmerte  unb  ben  in  ben  Kolonien  au§  ber  eingeborenen  58e= 
öijüerung  gebilbeten  Zxnppmtoxp^ ;  bie  ätüeite  mit  ber  irirt^fd^afttirfien  ßeitung,  bem 
ßanbbau,  ber  freien  ßolonifation,  ben  ©trafanftatten,  in  benen  bie  SlranS^Jortirten  unb 
Jßertoiefenen  be§  aJluttertanbeS  untergebradEit  Serben  unb  enblitt)  mit  ben  Q^inanäen,  ber 
3>er)jrot)iantirung  unb  ben  !oIoniaten  93auten. 

®in  befonbereS  probiforifd^eS  S3ureau  tnurbe  für  bie  bon  Q^rantreid^  am  obern 
©enegat  unb  am  9iiger  unternommenen  ©ifenba'finarbeiten  gebilbet. 

S)er  au§  $]}artament§mitgtiebern,  ®elegirten  ber  in  ben  Kammern  nid^t  bertrete= 
nen  Kolonien  unb  l^o^en  Beamten  beftet)enbe  Dberratf)  ber  Kolonien  (conseil  supe- 
rieur des  colonies)  t)at  bem  3)linifter  gegenüber  eine  rein  berat^enbe  3uftänbig!eit.  2lu^er= 
bem  gibt  e§  nod^  eine  5luffid)t§fommiffton  ber  ßolonialbanfen  unb,  in  5|}ari§,  eine 
ftänbige  5lu§ftellung  ber  .ßotonien,  bie  unter  ber  Kontrolle  einer  (Spe3ialfommif= 
fion  ftef)t. 

1)  93t§!^er  bejatilte  bie  ßaffe  mittels  ©taat§fubDention  bie  6;ibil=  unb  gOflilitär^enfionen  ber 
5!Jtai-ine.  3laä)bim  ba§  ©efe^  bom  22.  ajlärs  1885  biefen  Sienftätoeig  auf  ba§  ^inanäminifterium 
übertragen  ^t,  fäüt  ber  ßaffe  nunntel^r  nur  nod^  bie  3Iu§be3at)lung  ber  ^ßenfionen  ber  auf  §alb= 
folb  ©efe|ten  ober  ber  ^ülatrofen  ber  ^anbeI§f(otte  3u  (fief)e  Slbttjeitung  VI  §  71),  toeldEie  ber 
©eeenrottirung  unterliegen. 
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§  44.  ^a§   ^Sttniftcnum  bc§   öffcntlit^cn  UntcrrttljtS ,   bcr  ^ultc   unb    fri^öncn 

Mnftc.  ®ie  bret  Ijeute  bie[e§  9Jlinifteria{be|)artement  bitbenbeu  S)ienft3tt)eige  waxtn 
öor  ber  9(?:ebotution  mit  bem  SOlinifterium  be§  fönigtic^en  §au[e§  toerbunben.  $Der 
öffentlicf)e  Untcrrid^t,  mlä)tv  311  3lnfang  unfereS  :Sar)r!)UTibert§  nocf)  bei  treitem  ttitiit 
bie  SSebeutung  ^ntte,  bie  er  l^eutäutoge  erlangt  Tjat,  ging  fpäter  an  ha§  9}linifterium  be§ 
Innern  über  imb  bitbete  fobnnn  1826  mit  ben  .Butten  ein  6e[onbere§  aJlinifterium. 

®ie  ^ulte  tüurben  1828  abgetrennt  nnb  bie  öerfdiiebenen  SCßeäifelfälle,  treti^c 
biefe  ©ienft^tüeige  in  ben  legten  ^al^ren  burc^mac^ten,  finb  befannt.  3Gßa§  enblid^  bie 
fi^önen  Mnfte,  mlä)t  im  ^al^re  1881  auf  fur^e  3eit  ein  eigenes  5!Jlinifterium  bilbeten, 
anbelangt,  fo  ttjurben  fie  nacf)einanber  btn  S)omänen,  bem  ^jnnern,  ben  öffentli(i)en  Slr= 
beiten  3uget|eitt;  feit  1870  finb  fie  mit  bem  öffentticfien  Unterricht  bereinigt. 

2Bir  tüerben  nad^einanber  jcben  biefer  brei  SDienftjnjeige,  treldCie  burtf)  !ein  anbe= 
re§  5Banb,  at§  ha§  ba§  bie  gteid)e  5|}erfon  be§  9}linifter§  an  i^rer  ©pi^e  fte()t,  t)erbun= 
ben  finb,  be^anbetn. 

§  45.  A.  Ocffcntüc^cr  Unterrtt^t.  S)ie  brei  großen  S)ire!tionen  biefeS  ®ienfte§ 
cntfprec^en  ben  brei  J^taffen  öon  öffentlit^en  Unterric^tSanftattcn ,  mlä)t  ber  ©taat  in 
g^ranfreid^  unterpit;  jebe  ift  anä)  noc^  au^erbem  mit  ber  Uebern^acCiung  unb  ^ontrole 
be§  i^rem  (Sefd^äftSheiS  entfpred^enben  2:^eite3  be§  freien  llnterri(i)t§  betraut.  ®§ 
finb  fotgcnbe: 

1.  bie  S)ire!tion  be§  Uniöerfität§unterri(f)t§  (direction  de  Tenseignement  supe- 
rieur)  0 ;  itjv  finb  bie  fdiöntüiffenfc^afttirfien  O^afuttätcn ,  bie  ber  9ie(^t§tt)iffenfd^aft,  ber 
SJlebiäin  unb  proteftautifd^en  Sl^cotogie  '^),  bie  ijöfjtxm  5lpot§e!erfd)uten  unb  bie  «Schulen 
unb  33orbereitung§onftalten  für  ben  Ijb^ern  Unterricht  unterfteüt,  unb  fie  umfaßt  atte 
auf  bk  35ertei^ung  ber  @rabe,  ber  Ujiffenfd^aftlid^en  unb  literarifcfien  Slnftatten  (College 
de  France,  a)lnfeum,  ©d^ulen  für  ben  prattifd^en  S)ienft  ber  f)ö^ern  ©tubien  [Ecole  pra- 
tique  des  bautes  etudes],  ©(^ulen  für  .ßartograptjie,  lebenbe  orientaIif(i)e  ©pracfien,  bie 
©(^ulen  äu  3lt^en  unb  9iom,  Obferöatorien,  Ecole  normale  superieure  u.  f.  tu.)  be5üg= 
liefen  S^ragen  unb  enbtic^  bie  afobemifcf)e  2>ertt)attung  ber  SeportementS ; 

2.  bie  ^ireftion  be§  ajlittelfd^ulunterric^ts  für  bie  ßl)ceen  unb  ^ö^eren  ^naben= 
unb  2ö(f)terfc^ulen  mit  !Iaffifcf)em  ober  fpeäieffem  UnterricE)t  (enseiguement  secondaire); 

3.  bie  S)ire!tion  be§  3)o(f§fd[)uImefen§  (direction  de  l'enseignement  primaire), 
Xodä)t  mit  ber  Drbnung  unb  bem  Unterric^tSpfan  ber  ^teinünberfcfinten ,  SSoIfSfd^uIen 
unb  i5o'ctbUbung§=  unb  @en)erbef(^ulen  befaßt  ift,  auc^  einen  mebr  unmittelbaren  @in= 
flu^  auf  bie  9'lormaI=  unb  g^ortbitbung§=©(^uIcn  ausübt  unb  aUt  O^ragen  bejügtidC)  ber 
©rünbung  Don  ©deuten  biefer  Slrt  atä  ßentralftelle  entfd^eibet. 

2lu§er  biefen  brei  l^auptfäc^tidCiften  2)ire!tionen  begreift  ba§  UnterridfitSminifterium 
nod^  tüeiter  in  fid^: 

4.  bie  ®ire!tion  be§  ©e!retariot§  rdirection  da  secretariat) ,  unter  lüeld^em 
S)ienft5tneige   bie    gelehrten    ÖJefettfc^aften ,    ba§   ^nftitut   öon  ^rantreidf),    bie    großen 


1)  S)a§  enseignement  superieur  in  3^ranfret(^  entfprtd)t  bem  beutfcfien  Uniöeriität§=  unb 
3um  %i)iil  bem  i5a(i)fd^ulen=llnterrtrf|t,  boö  enseignement  secondaire  jenem  ber  ©tjmnaften  unb  9lcal= 
ic^ulen,  ba§  enseignement  primaire  bem  beutfcljeti  S8oI!fäj'd)tilunterrid)t. 

2)  ®ie  ftaatltc^en  ^Jafultäteu  für  fatf)o(ifif)e  3;r)eDlD9tc  mürben  1885  aU  imn5tf)tg  auf9e= 
l^oBen,  ba  bie  ©rflänjung  ber  fat^oUfc^en  ©eiftlici)!cit  au§i(f)Ite§Uc^  burd^  bie  öon  ben  Söifi^öfen 
geleiteten  ©eminare  gefd^ietjt.  @§  ift  iDO"^!  ju  beachten,  ba^  ba§  SBort  Universite  in  S^ranfrcicfi 
bie  ©efammt^eit  aller  öffentUc^en  Unterrlc^t§anftalten  t)C5cid)net.  ©etbft  lüenn  in  einer  ©tabt  fi(^ 
me'^rere  i^a^uWäten  für  nfabemifcficii  ltnterrt(^t  öereinigt  finben,  tragen  fie  bo(^  niemals  ben  ^Jiamen 
Uniöerfität. 


§  47.  ®(f)öiic  ßüuftc.  93 

®taat§16iWiott)e!en,   bic  3}ol!§biHiotl^e!en ,    bie  triffenj'cCiaftnd^en  Söerfe  unb  Üteifeu,   bie 
©taats=  unb  ®e|)artenient§=^^r(^iöe  ftefien; 

5.  bie  ®ire!tion  be§  oKgemeinen  ütec^nun(-5§H)efen§  (direction  de  la  comptabilite 
generale),  iDeI(f)e  betn  Uiiterri(f)t'jJDei'en  unb  ben  fc^önen  fünften  öcmeinfam  ift. 

®em  aJiiuifter  fte()eu  3rtiipectoren,  bie  ben  brei  Uuterric^tSftufen  entfpred^en ,  unb 
eine  Unja^t  öon  9lät^en  unb  berat^enben  9tu§f(^ü[fen  gur  ©eite,  t»on  benen  toir  nur 
ben  Dberfc^ulrat^  (Consell  superieur  de  riiistmction  publique)  anführen  lüoHen,  ber  feit 
bem  @e[e^  öom  27.  3^cbruar  1880  grö^tentl^citö  qu§  uon  ben  ßef)rern  ber  oerfcöiebenen 
Unterrit^tSän^eige  gen)äf)Iten  SJlitgliebern  bcftet)t  unb  neben  feinen  berat^enben  33efug= 
niffen  über  DrgQnifatton§=  unb  ©ii)u(plan=3^ragen  bie  Slufgabe  tjat,  in  le^ter  ^f^ftauä 
in  S)i§ciplinarfac§en  3U  entfd^eiben. 

§  46.  B.  ßultc.  9tacE)bem  ba§  ßuItnStoefen  ju  trieber^otten  ajlolen,  im  ^di)xt  XII, 
1814,  1828  unb  1848  ein  befonbereg  ^HJiinifterium  gebilbet  f)atte,  ifi  e§  ^eute  nur  uo(^ 
eine  einfacEie  3Jlinifterialbireftiou.  (S(ei(^ir)of)t  l^at  bie  33ebeutung  beSfelben  feineSwegS 
mit  ber  3ett  abgenommen  unb  ift  gang  befonberS  gro^  in  einer  ©pod^e,  tno  bie  58e= 
Stellungen  gtüifc^en  ßird^e  unb  ©taat  unauf^örlid^  in  S^rage  geftellt  unb  geftört  iüerben, 
fei  e§  burcl  ba§  «Streben  ber  totl^oIifcEien  Partei,  ben  (Sang  ber  ©taatSangelegenl^eiten 
3u  beeinfluffeu ,  fei  e§  burc^  ben  SBunfd^  ber  rabicalen  ^arteten,  batb  mögtic^ft  bie 
Trennung  ätüifd^en  <^ir(^e  unb  Staat  burtj^gufe^en. 

5ran!reid§  !ennt  feine  eigentlidie  ©taatSürrfie  me'fir,  fonbern  e§  befielen  gegen= 
tüärtig  in  f^ranfreit^  unb  Sltgier  fünf  Dom  ©taate  aner!annte  unb  be^a'^Ite  Äulte:  ber 
römif(f)=!att)otifd^e  .^ult,  ber  reformirte  (fatöiniftifdjej  ßult,  ber  et)angelifd)c  ßu(t  ?lug§= 
burger  ßonfeffion  (tut^erifd^er),  ber  ifraetitifdje  unb  ber  mufetmännifd^e  ,ßult  uac^  mate!iti= 
fd^em  9iitu§  *).  O^ür  aW  biefe  ßutte  übertt}arf)t  bie  2)ire!tion  bie  genaue  ^Befolgung  ber 
(Sefelje,  tüoburd)  fiep  anerfannten9fieUgion§gemeiubenfonftituirtlt)urben,  namentli(|)  über  bie 
2lu§füt)rung  be§  ßon!orbate§  betreffs  ber  römifcfien  ßiri^e,  unb  ebenfo  bie  Gattung  ber 
@eiftlic^!cit  in  i|rer  ©efammt^eit.  ©ie  gerfättt  in  brei  5lbtf)eilungeu ,  au^er  bem  äa= 
binet  be§  S)irc!tor§,  bem  bie  (grnennungeu  im  ®|)i§!o))at,  bie  politifc^e  S)i§ci|)Iin  be§ 
Meru§,  bie  ßonflüte  mit  ber  geiftüc^en  ?lutorität  unb  bie  ^Berufungen  n:)egen  Slmt§= 
miPrauc^S  (appels  comrae  d'abus)  an  ben  ©taatSratf),  bie  ©treitigfeiten  glDiftfien  ben 
©emeinben  unb  ben  ©tiftungSrät^en,  bie  ba§  3}ermögen  ber  ^Pfarrei  üertüalten  (conseils 
de  fabrique)  unb  gang  aEgemein  aUe  ^roge^fadieu  öorbe^iatten  finb. 

S)ie  erfte  Slbtt)eitung  (fatrjolifc^er  ^ultu§),  h)elc£)e  iüeitauS  bie  bebentenbfte  ift, 
äerfäÜt  in  öier  23ureau§  unb  {)at  unter  fid):  ^^erfonal  be§  ßteruS,  bie  Organifation 
unb  35erU)aItung  ber  Kapitel,  ©eminare,  Pfarreien  unb  §ülf§|)f arreien ;  ba§  S3ermögen 
ber  ^ircfienfabrüen ,  Pfarreien  unb  §ülf§|3farreien ,  bie  Kongregationen,  bie  @efd^en!e 
unb  Söermäditniffe ;  bie  toelttidje  2}ertT)altung  ber  2)iöäefananftalten,  bie  firc^lid^en  Umf(i)rei= 
bungen  (circonscriptions),  Slrbeiten  unb  «Suboentionen ;  bie  2)iöcef angebäube ,  il^r  93au 
unb  it)re  Unter'^altung.  ?lu^erbem  befielt  ein  ©))eäialbienft  für  bie  Kontrote  ber  3lr= 
beiten  unb  eine  beftimmte  3a^l  öon  @eneraIinfpe!toren  ber  2)iöcefanarbeiten. 

®ie  ätüeite  9lbtt)eilung  (ni(f)t!att)otifc§e  Kulte)  ift  mit  allen  bie  beiben  |)roteftanti= 
fclien  Kir(i)eu,  bie  ifraelitifd^e  9leIigion§gefettfrf)aft  unb  ben  mufelmännifd^en  Ku(tu§  fotoo^l 
in  3^ranfrei(i)  al§  in  Sllgier  betreffenben  5lngetegent)eiten  befaßt. 

S)ie  brüte  Slbtl^eilung  f)at  ba§  SterfmungSJoefen  ber  Kutte  gu  beforgen. 

§  47.  C.  (Schöne  Künftc.  S)ie  @eneratbire!tion  ber  fd^önen  Künfte  umfaßt  jtoei 
S3ertt)attuug§ält)eige: 


1)  ®er  leitete  finbet  fid^  nur  in  Sltgier. 
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1.  $Dte  SßertüQltung  ber  eigentürfien  fcfiönen  fünfte  l^at  fotgenbe  3uftänbtg!eit: 
^unfttrerfe,  Säeftellungen  unb  ©rtrerbung  öcn  ßunfttrerfen  guni  <B^mnd  ber  öffent= 
tilgen  Saubenf male ;  Unterrid)t,  ßeitung  unb  ^ontrole  ber  ^uTiftftfiuten  gu  ^üxi§, 
3fiom  unb  in  ben  ®epartement§  unb  ber  ©toatSfcEiuten  für  ^unftgetüerbe  unb  3ei(^nen= 
!un[t;  ;^nfpe!tion  be§  3eic6neminterriifjt§  im  5l£(gemeinen ;  3!)lufeen  unb  9lu§ftettungen, 
<StQQt§mufeen  im  Souöre,  ßujenibourg,  in  2}er[QiEe§  unb  <SQint=®ermQin,  S)e|3artementg= 
unb  ©emeinbemufeen ,  ßunftauSfteüungen  in  S^ranfreic^  unb  im  ^luStonb ;  l^iftorifdCie 
S)en!mä(er  al§  folc^e,  i^re  ©rtcerbung  unb  (Erhaltung,  3!Jlufeen  öon  ßlunt)  unb  für 
t)ergleic^enbe  99ilb{)auer!unft ;  fubüentionirte  S^l^eater,  bramatifc^e  ßenfur,  ^onfer= 
üatorien  unb  <S(^uIen  für  aJlufi!  unb  ®e!(aniation ;  ©taatSraonufafturen  öon  ©ebreS 
(^oräellan),  ber  @of)eUn§  unb  öon  S3eauöai§  (2:eppi(i)e) ,  fotüie  bie  ©taatstrerlftätte 
für  gjlofaif. 

2.  S)ie  S3aubire!tion  (direction  des  bätiments  civils),  bie  bi§  1881  unter  htm 
SUiinifterium  ber  öffentlidien  5lrl6eiten  ftonb  unb  mit  bem  S3au  unb  ber  Unterhaltung 
aller  ©taatSgebäube,  ioetd^e  nicE)t  fpegiell  anbern  3!Jtinifterien  gugelriefen  finb  ober  bienen  ^), 
namentlich)  ber  Untert)altung  ber  ©taatSpaläfte  unb  i^re§  3!Jlobiliar§  befaßt  ift. 

®ine  gro^e  3a^l  öon  9fiät^en  unb  beratlcnben  Slugfc^üffen  fotoie  öon  ^nfpeltoren 
ift  ber  S)ire!tion  ber  fdCiönen  fünfte  beigegeben. 

§  48.  2)a§  5!Jlintftcrtuin  ber  öffentlichen  3trkitcn.  ®iefe§  Departement  ift,  nac^» 
bem  e§  nat^einanber  mit  bem  ^ölinifterium  be§  §anbel§  unb  be§  Innern  bereinigt  ge= 
tüefen  toar  unb  bon  1839  bi§  1853  ein  eigenes  9Jbinifterium  gebilbet  l)atte,  tnieber  feit  1869 
abgetrennt  geblieben.  @§  ift  fpe^iell  mit  atten  auf  bie  allgemeinen  2}er!elör§tt)ege  unb 
ben  3Jlinenbienft  bezüglichen  t^ragen  betraut,  ^lac^  feiner  9fieorganifation  burd^  ein 
S)efret  üom  25.  SKärj  1885  begreift  e§  gegentt)ärtig  brei  S)irettionen  in  \iä): 

1.  S)ie  ©ireftion  für  ^ßerfonal,  ©elretariat  unb  Sfied^nungStüefen.  ©ie  um= 
fa^t  ha§  5|Jerfonal  ber  Ingenieure  unb  SSaufül^rer  für  23}affer=  unb  «Straßenbau,  ber 
9Jlinen=Sn9eTiieure  unb  =^ää)tn,  bie  ©taat§f(i)ulen  für  2[öaffer=,  <Straßen=  unb  SSergbau, 
bie  §afen=5nf|)ef toren  unb  §ofentüäd^ter  für  bie  innere  (Srf)ifffat)rt,  bie  ^Beamten  unb  §afen= 
meifter  für  ©eel^äfen,  bie  ©(^leußeninärter,  bie  ßeucl)ttf)urmtüä(i)ter  u.  f.  tt). ,  abgefe^en 
öon  i^ren  tüeitern  SSefugniffen  begüglicC)  ber  5|}enfionen,  IXnterftü^ungen ,  3D'lifftonen  unb 
bem  bebeutenben  9teii)nung§tüefen  biefe§  S)ienfte§. 

2.  5)ie  ©traßen=,  ©(^ifffal^rt§=  unb  S3ergtberf3=2)ire!tion ,  voelt^e  brei  5lbtl)eilungen 
jäl^lt:  a)  ©trafen  unb  S3rüdEen :  ©taat§=  unb  S)e))artement§ftraßen  ^) ,  ^ferbebal)nen, 
Straßenbahnen  ber  £luai§  ber  <See|äfen,  3^a'^r|)oli3ei ;  b)  ©cfiifffa^rt :  SSerbefferung  unb 
Unterl)altung  ber  ©ee=§anbel§l)äfen,  ßüften=33eleu(i)tung  unb  Sluffid^t,  SBegpolijei  in  ben 
§anbel§pfen;  23erbefferung  unb  Uuterl^altung  ber  f(|iff=  unb  floßbaren  Q^lüffe,  t5luß= 
fifd^erei,  Strom^oligei,  ßonjeffionen  jur  Söafferbenü^ung ;  Kanäle  für  ©ee=  unb  33innen= 
iSrf)ifffal)rt ;  c)  ^Bergbau:  ^onjeffion  unb  Dberauffi(i)t  ber  5lu§beutung  bon  Gruben, 
^Poligei  ber  metaKurgifrfien  S^abrifen,  S^affung  unb  ®rl)altung  bon  ^O'iineralquellen,  5luf= 
fid^t  über  SGßerlftätten  mit  2)ampfmafd^inen. 

3.  ®ie  ©ifenba^bireltion.  S^oei  5lbtl)eilungen  finb  naö)  geogra|)t)ifd()er  @d^ei= 
bung  mit  ben  ©tubien  unb  Slrbeiten,  ben  ®ntf(i)eibungen  über  ®emeinnü|ig!eit  bon 
Unternetjnmngen,  .ßonseffionen  unb  Slnfäufen  bon  ßinien  bon  allgemeinem  ober  örtli(f)em 


1)  Siej'e  legieren  finb  bie  gef(^i(i§tli(^en  ©cnfmäler  (fd&öne  fünfte),  bie  ©iöcefangebäube 
(ßulte),  bie  ©trafanftalten  (SfnnereS),  Sie  SlJttUtärgebäube  (Ärieg  unb  ajlartne),  bie  S)epartementä= 
unb  ©emeinbegebäube. 

2)  Sie  SSicinalftraßen  finb  '6efanntUc§  bem  SOtinifterium  be§  Sfnnern  unterfteüt. 
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^ntereffe  fiefa^t ;  eine  brüte  beforgt  ba^  gattäe  2lufft(f)t§tt)e[en  ü6er  ben  §anbel§=  (Sarife) 
unb  ted^nifc^en  betrieb  (Sauf  ber  3üge,  SSa'^nl^ofpoliäei,  Unfäße)  unb  bie  Xxan^poxU 
poliäei  über  ©tra^enbafinen ;  eine  bierte  enbticf)  füfirt  bie  ßontrote  über  ba§  9te(f)nun9§= 
njefen  ber  ©efeüfciiaften  unb  uertüaltet  bie  finanjieüen  SSegietiungen  grtifd^en  bem  ©taat 
unb  ben  ©efeUfc^aften  (Sinfengarantie,  ©ettJtnnöert^eitung  u.  f.  tr.). 

33on  ben  ja^treicfien  33erat^ung§!onimiffionen,  bie  bem  9Jlinifter  ber  öffenttidöen 
^(rbeiten  jur  ©eite  fielen,  nennen  hjir  nur:  ben  ©eneralrat^  für  S3rüc!en  unb  ©trafen,  ben 
©enerQlbergn)er!§rat!^,  ben  (Sifenbol^nrati^,  bie  Dbermititärfommiffion  für  boS  @ifenba^n= 
ttjefen,  Ujeldie  in  Äriegsseiten  bie  ßeitung  aller  frauäöfifdien  93a^nen  übernimmt  u.  f.  tc. 
©eneral  =  S3rücfenunbftra^en=  unb  =®rubeninf;3eftoren  forgen  für  ©in^eitlic^feit  be§ 
S)ienfte§. 

§  49.  2)a8  5lrfcrbaumtniftertum.  S)er  5t(f erbau  raurbe  am  14.  ?lobember  1881 
öom  §anbel  abgetrennt  unb  g(ei(ä)3eitig  tourben  gtüei  3U  i^m  in  innigfter  33e3ie^ung 
ftel^enbe  ©ienftgtoeige  mit  i^m  bereinigt:  ba§  g^orfttüefen ,  ba§  bamat§  gum  3^inani= 
minifterium  gel^örte  unb  ba§  58etbäfferung§tt)efen ,  toeld^eS  bem  ^IJlinifterium  ber  öffent= 
lid^en  5lrbeiten  unterftellt  tbor.  Stieben  einer  Slbt^eilung  für  ba§  ©etretariat  unb  ba§ 
9te(f)nung§tt)efen  gäp  ha^  Slderbauminifterium  bier  Ssireftionen : 

1.  S)ie  5liicrbaubire!tion,  bie  mit  ben  berfd^iebenen  lanbbjirt^fd^afilic^en  unb  tl^ier= 
ärätlid^en  ftaatli(|en  Untcrrid^tSanftalten,  ber  S^iergefunbbeitSpoIiäei,  ben  lanbh)irt^= 
fd^afttidien  5lu§ftet(ungen  unb  5)}rämienbert^eilungen ,  mit  ber  auf  bie  5Ra^rung§mittel 
befonberS  hü§  betreibe  unb  23ie;^  beäüglic^en  ©efe^gebung  unb  ber  Jöerprobiantirung 
3^ran!reid§ö  befo^t  ift. 

2.  2)ie  O^orftbireftion,  tt)eIcC)e  in  bier  IXnterabt^eitungen  gerfättt:  a)  ^erfonat, 
S^orftft^ule,  Äontrotirung  ber  9lrbeiten  ber  anbern  Slbt^eilungen ;  b)  ©dionung  unb  3lu§= 
beutung  ber  S^orftbomänen  be§  ©taateS,  DberaufficCit  über  bie  ben  ßJemeinben  unb  öffent= 
ticken  Slnftalten  gel^örenben  Söalbungen;  c)  Slufforftung  unb  2Cöieberan|)fIan3ung  ber 
SBalbungen,  Sepftangung  ber  ®ünen,  Slrbeiten  unb  Unterftü^ungen  ber  3^orftau§nu|ung. 
d)  gf{e(i)t§ftreite,  Q^orftftrafredCit  unb  9(ie(^nung§tt)efen.  ®ine  fünfte  Slbt^eitung  lüurbe 
|)robiforifd^  eingerid^tet  gur  2luff)ol3ung  ber  @ebirge,  tbo  in  Solge  bon  Ueberfdime^imungen 
berfd^icbene  ©egenben  3^ranlrei(i)§  großen  Schaben  erlitten  f)atten. 

3.  ®ie  S)ire!ttion  für  Ianbtt)irtf)f(^aftirf)e  SSelnäfferung,  bie  mit  ben  23elt)äfferung§= 
!anälen,  ber  5lu§trocfnung  ber  ©ümpfe,  ben  burd^  bie  öffentlirfie  @efunbf)eit  erforberten 
Slntagen  unb  ber  Drainage,  ben  ©aläfüm|)fen,  ber  S3ertbertf)ung  ber  ©emeinbegüter  unb 
ber  nid^t  f(^iff=  ober  floParen  S^tüffe  befaßt  ift. 

4.  S)ie  ©ireftion  ber  ©eftüte,  ttjeld^e  bie  5lnftatten  für  ©taat§äudE)tl^engfte,  65e= 
ftüt§f(f)ulen  bertoaltet  unb  fid§  mit  ber  Hebung  ber  ^ferbegud^t  befaßt. 

®er  Dbertanbtbirt^fd^aftSratl^  ift  ber  bornelimfte  ber  htm  3!Jlinifter  gur  «Seite  ge= 
ftettten  33erat^ung§au§fc^üffe,  @§  gibt  aud)  ©eneralinfpettoren  für  ben  tanbttiirtl§= 
fd§aftlid)en  Unterrid^t,  ben  2ldferbau  im  Sittgemeinen  unb  bie  SBalbungen. 

§  50.  2>tt§  ^anbcl§=  unb  ©clocrbcnitttifterium.  ©eitbem  nac^einanber  im  ^Q.t)x  1869 
bie  öffentlid^en  Slrbeiten  unb  1881  ber  Sldferbau  babon  abgetrennt  Vborben,  genügt  ber 
§anbel  !aum  nod^  gur  93ilbung  eine§  befonbern  a)tinifterium§ ;  e§  ift  be§^alb  auc^  ernftlid^ 
babon  bie  9lebe,,  il^m  noä)  ba§  3otttt)efen  ober  bie  (Kolonien  ober  bietteid^t  fogar  beibe 
3Uäutl)eilen.  kleben  bem  ^abtuet  be§  aJiinifterS ,  bem  ba^  2lu§tunft§amt  für  §anbel§= 
berl^ältniffe  unb  bü§  Unterrid)t§toefen  (©toatsfonferbatorium  unb  ©taat§fdE)ulen  für  fünfte 
unb  @ett}erbe,  Sentralfd^ule  für  fünfte  unb  ajtanufafturen ,  ©taat§ul)rmacf)erfd^ute) 
5uget^eilt  finb,  unb  einer   S)ireftion   für   ©etretariat  unb  3ied§nung§tyefen,    bie   fid^ 
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namentlich  mit  ftatiftifcfien  Slrlbeiten  befd^äftigt  ^),  umfaßt  ba§  SDlinifterium  nod^  jlDei  lt)i(j^= 
tige  ®ite!tionen: 

1.  S)ie  2)ire!tion  be§  SSinnen'^anbelS  (direction  du  commerce  Interieur)  mit  öier 
93ureau§ :  a)  für  ^anbet,  §anbel§gerirf)te  ^),  ^anbeI§=Äammern  unb  ^S3örfen,  @eneral= 
mciga^ine,  2Be(i)fe(agenten  unb  Tlätki ,  5l!tien=  unb  ße]6en§öeriid^erung§=6Je[eöf(|Qften, 
©parf äffen,  3llter§t)erforgung§f äff en ,  S;obe§=  ober  UnfQlI=33erfi(i)erung§!affen,  5Jie§=  unb 
SOkrftpotiäei,  ^oliäei  ber  auf  freien  5p(ä|en  geübten  ©etüerbe;  b)  ^fnbuftrie,  ©ad^üer- 
ftäubigenauSfc^üffe,  2lrbeitgeber=  unb  Slrbeiterbereine,  Dberauffid^t  über  bie  iJabrifarbeit, 
UnglücfSfäüe  babei,  Prüfung  getüiffer  ^abrifate;  c)  (Sefunbl§eit§=  unb  ©emerbepoliäei, 
Quarantänen,  ®pibemien,  ^Polisei  ber  3Jiinerallt)afferanftaIten  unb  ber  ärätlid^en  ©etuerbc, 
.gefä'^rlid^e,  ungefunbe  unb  luftige  ^Inftalten,  9)la^  unb  @en)i(|t;  d)  ®rfinbung§patente, 
g^abri!=3ei(^en  unb  Tlaxim. 

2.  S)ie  S)irettion  für  auSmärtigen  §anbel  (direction  du  commerce  exterieur)  mit 
ebenfalls  öier  33ureau§:  a)  3ott=  unb  §anbe(§gefe^gebung  in  f^ranfreid^;  b)  3olI=  unb 
§anbet§gefe|gebung  be§  3tu§Ianb§ ;  c)  §anbel§f(otte,  Prämien  für  (Sc^iff§bau=  unb  (S(^iff= 
fa^rt,  überfeeifd^er  ©tO(ffif(|=  unb  SCßalfifdEifang ;  d)  ©tatifti!  ber  allgemeinen  §anbet§= 
belüegung. 

©er  §anbel§=  unb  (^iemerbeoberrat^,  ber  öberratf)  für  tet^nifrfien  Unterrid^t,  ber 
öffenttid^e  ©efunbtjeitSratf),  hai  ftänbige  S3ureau  für  3!Jla^  unb  ®emid)t,  ber  S3erat^ung§= 
au§fd)u^  für  fünfte  unb  ^IJlanufaÜuren  u.  f.  m.  finb  bie  f)au|)tfäc^licf|ften  berot^enben 
^nftitute  be§  §anbel§minifterium§,  meld)c§  nod)  über  eine  getoiffe  3q^I  Sfttfpeftoren  für 
ben  9Jlinera(tt)afferbienft,  ba§  @efunbt)eit§mefen  unb  bie  Uebertnad^ung  ber  2lftiengefett= 
fd^aften  unb  ber  ^inberarbeit  in  ben  3^abri!en  toerfügt. 

§  51.  2)o§  ^oft'  unb  2:clc(|ro<j^cmnittiftcrium.  2)iefe§  SiJlinifterium  iuurbe  1879 
burd^  bie  ^Bereinigung  be§  ^ofttnefenS,  melcf)e§  früher  gum  ^^inanäminifterium  gel^örte  unb 
bort  eine  ber  großen  9tegien  bilbete,  unb  be§  31elegrapf)emüefen§ ,  ba§  unter  bem  3)li= 
nifterium  be§  3t"tiern  ftanb,  errichtet.  @§  leitet  auf  9ted)nung  be§  (Staates  bie  33er= 
mattung  be§  ^oft=  unb  2;etegrapf)enmüno|)ot§  unb  gä^tt  fünf  S)ire!tionen :  ^Perfonatfragen, 
9)laterietle§  unb  Jöauten,  93ureaubienft,  ^oftforrefponbenj ,  Sle(^nung§tt)efen.  UeberbieS 
finb  me'^rere  (S|)eäialbienftätt)eige  mit  it)m  öerbunben:  S)ireftion  ber  5poftfparfaffen,  @e= 
neralinfpeüion  ber  ^ontrote,  g^abrüation  ber  ^ßoftmarfen,  unterfeeifd^e  2;elegrap]^entt)er!= 
ftätte  in  Sloulon,  f)öt)ere  £e(egra)3]§enfd)ule  u.  f.  tn.  .  .  ^n  ben  Departements  finb  mit 
beiben  ®ienft3tt)eigen  ein  S)ire!tor,  ein  SfnfV^'^tor  ober  Unterinfpeftor  ober  ein  Dberein= 
netjmer  betraut,  abgefel^en  öon  bem  au§  Ingenieuren  gebilbeten  ted^nifd^en  5j}erfonat. 

§  52.  2)cr  StaatSrotlj.  Sieben  ben  Mnifterien  übt  notf)  ber  (Staatsrat)^  feine 
Sl^tigteit;  man  fönnte  fogar  fagen,  ba^  berfetbe  über  ben  301inifterien  fte^t,  tüenn  er 
in  SSertüaltungsfad^en  mef)r  al§  nur  beratf)enbe  Söefugniffe  befä^e  unb  menn  bie  Oon 
if)m  abgegebenen  ©utad^ten  für  bie  l^ol^en  SBertt)altung§bet)örben,  tnetd^e  an  feine  2Bei§= 
f)eit  appetliren,  irgenbtnie  binbenb  toären.  Slber  ber  (Staatsrat^)  l^at  nur  bei  9tefurfen 
in  25ern)altung§ftreitfadf)en  unb  bei  5Ri(^tig!eit§fIagen  gegen  angeblid^e  2lmtSüberfd^rei= 
tungen  ber  berfi^iebenen  SßertnattungSbel^örben,  tt)ot)on  bei  S3efpre<|ung  ber  gerid^tUc^en 
unb  t)ertüaltung§gerid^tlid§en  2>erl^ältniffe  (§§  64  ff.)  im  ©inäelnen  bie  9lebe  fein  tüirb, 
eine   eigene  unb  oberfte  ©ntfd^eibung  äu  geben.    Ueberatt  fonft  {)at  er  nur  beratl^enbe 


1)  Seinal^e  aßc  SDlinifterten  in  g-ranfrcidö  'itabm  ein  eigenes  ftatifttf(|e§  %mt.  ©in  neuer= 
üc^eS  ®efret  :^at  eine  ftatiftifd^e  OberBeprbe  (conseil  superieur  de  statistique)  ge^ci^affen,  um  £)rb= 
nung  in  bie  Serbffentltii^ungcn  ber  öerfc^iebenen  SSermaltungSättieige  ju  bringen  unb  SCÖieberl^otungen 
3U  öermeiben. 

2)  9lur  tt)a§  i^ve  ®rri(i^tung  anbelangt.  SSenn  fie  einmal  beftel^en,  fo  untevfte^en  bie  §an5 
belggericilte  bem  i^uftijminifterium. 


§  53.  Sufamnienje^ung  be§  ©taafSratl^S.  97 

(Stimme,  unb  trenn  bte  ®int)oIung  feines  @utac()ten§  6alb  fatultatiö,  talb  ol6tigatorifd§ 
ift,  fo  ift  unb  Heibt  e§  boä)  immer  nur  ein  @utad§ten. 

ßJetüifferma^en  ber  ®rbe  be§  alten  buri^  bie  9iebotution  obgefd^offten  Stot^eS  be§ 
.Königs  (Conseil  du  Eoi),  erfd^ien  ber  (Staatsrat!^  tüieber  in  ber  Sonfularüerfaffung  oom 
22.  gfrimaire  be§  5a!§re§  VIII.  @r  l^atte  bamatS  eine  befonbere  Stufgobe,  mlä)t  er  lt)ä^= 
renb  be§  gtüeiten  ^aiferreid^S  äeittneife  n^ieber  ertjielt:  nämlid^  bie,  alle  (Se[e^enttt)ürfe 
ber  Ülegierung  auSjuarbeiten  unb  öor  ben  Kammern  ju  vertreten.  SDiefer  5lufgabe 
tüurbe  er,  toenigftens  in  ber  frü()eten  2lu§|(^UeBti(^teit  0,  burt^  bie  öerfi^iebenen  paxla= 
mentarifcEien  S5erfaffungen,  bie  in  gfrantreicE)  l^errfd^ten  unb  !§errfd^en,  enthoben;  er  ift 
jc^t  nur  nod^  ein  SöertüaltungSorgan.  ©eine  Drganifation  unb  3ufQntmenfe^ung  n)erben 
^eute  buxä)  bie  ©efe^e  bom  24.  ajioi  1872  unb  13.  ^uli  1879  geregelt.  S)ie  33eftim= 
mungen  über  feine  3uftänbigteit  finb  in  ben  t)erf(i^iebenen  in  ^raft  ftel^enben  25erluat= 
tung§gefe^en  geregelt. 

§  53.  A.  ^ufommenfc^ung.    ®er  (Staatsrat:^  befielet  au§: 

1.  bem  (Siegelbetüal^rer  unb  Sfuft^ätt^t^iftei^  /  ^e^  öon  9te(^t§tüegen  ben  3)or= 
fi^  fü^rt, 

2.  einem  S3ice)Dräfibenten, 

3.  fünf  Slbtf)eilung§präfibenten, 

4.  26  (Staat§rätf)en  im  orbentIid§en  S)ienft  unb  18  ©taat§rätl§en  im  au|erorbent= 
tid§en  S)ienft, 

5.  30  Seric^terftattern  über  Einträge  Cmaitres  des  requetes)  unb  einem  (Benera(= 
fefrctör  Don  gtei(|em  Slang, 

6.  36  Slubitcuren,  tüoöon  12  erftcr  Ätaffc, 

7.  einem  befonbern  5lbtt)eilung§fe!retär  für  S3ertüattung§re(i)t§ftreite. 

S)ie  a)ltnifter  l^aben  <Si^  unb  befc^Iie^enbe  ©timme  in  9li(^tftreitfa(^en  für  bie 
3lngelegen!§eiten  i'^rer  betreffenden  2>ertDaItung§5tt)eige.  S)er  ©iegelbett)at)rer  fiat,  lüenn  er 
enttüeber  in  ber  ©eneratüerfammlung  ober  ben  Slbtfieilungen  ben  23orfi^  fül^rt,  befc^lie^enbe 
©timme,  ou§genommen  in  ber  Slbt^eilung  für  ©treitfac^en. 

S)er  93icepräftbent ,  bie  5lbt^eitung§)3räfibenten  unb  bie  ©taat§rät|e  im  orbent= 
ticfien  SDicnft  toerben  öom  ©taatSoberfiaupt  im  SUlinifterratl^  au§  ben  minbeften§  30  ^fa^re 
otten  frauäöfifi^en  ^Bürgern  ernannt  unb  ebenfo  enttaffen,  fie  be^iefien  eine  Sefotbung; 
bie  ©taat§rätl^e  im  au^erorbenttid§en  S)ienft  tuerben  au§  ben  fio'^en  aüiöen  2}erlüaltung§= 
beamten  genommen,  öerlieren  mit  3lu§tritt  au§  ber  SßerliDattung  Don  Sled^tsn^egen  il)ren 
©i^,  genießen  at§  foIc()e  feinen  befonberen  @e^It  unb  f)aben  nur  in  ben  il^rem  ajtini= 
fterium  ange^örigen  5Ingetegen{)eiten  entfcfieibenbe  ©timme.  2)ie  maitres  des  requetes, 
ber  ©eneralfefretär  unb  ber  ©elretör  für  JßertüaÜungSftreitfat^en  trerben  burd)  2)e!ret 
auf  SSorfd^Iag  unb  ®utacf)ten  be§  SSicepräfibenten  unb  ber  Slbtl^eitungSpräfibenten  ernonnt 
unb  entlaffen  unb  muffen  ttJenigftenS  27  i^a^re  alt  fein;  ein  drittel  ber  ©teilen  ift  ben 
5lubiteuren  t)orbet)atten.  S)ie  '3lubiteure  älneiter  Älaffe  tüerben  auf  93en)erbung  ouf  öier 
Sfol^re  ernannt  unb  muffen  tt)eniger  aU  25  unb  me|r  aU  21  i^a'^re  alt  fein;  bie  5Iubi= 
teure  erfter  .klaffe  iüerben  au§  ben  erftern  ouf  SSorfdiIag  be§  Jöicepräfibenten  unb  ber 
Slbti)eitung§:|3räfibenten  gelüätjlt  unb  bürfen  ba§  30.  ^a:f)x  nid^t  überf(^ritten  |aben; 
beibe  fönnen  unter  benfetben  Sßebingungen  tou  bie  maitres  des  requetes  i{)rer  ©teilen 
entt)oben  tüerben.  *  Maitres  des  requetes  unb  Slubiteure  begiel^en  @el§a(t. 


1)  ®te  (Staat§rät!^e  !5nnen  loic  altte  anbern  SBeatnten  in  einem  gegeBenen  tJaü  3u  9legie= 
rungSfommiffären  jur  Unterftü^ung  ber  ajltnifter  in  aüen  parlamentartfilen  a}ev:^anbliingen  er= 
nannt  toerben. 
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S)a§  Slmt  eine§  ©taatSrotl^S  im  orbentIi(|en  S)ienft,  maltre  des  requetes  unb 
SlubiteutS  ift  mit  einem  ^ParlamentSmanbat  unb  jebem  anbern  ©taatSomt  unöereinfiar  ^), 
mit  9lu§na'§me  ber  @eneral=  ober  DBeroffigierftetten  be§  ßanb=  unb  ©eel^eereS,  be§  2tmt§ 
eines  2ßaffcr=  unb  ©tra§en=,  3!Jlinen=  ober  5I}latine=Stnfpe!tor§  ober  =^ngenicur§  unb  iicr 
IXnioerfitätSprofefforen. 

©tei(^tt)of)t  tonnen  nad^  breijäl^rigem  S)ienft  beim  ©taatSrotl^  bie  0iätl§c,  bie 
maltres  des  requetes  unb  Slubiteure  für  bie  S)ouer  bon  pc§ften§  brei  Sf't^^en  in  ber 
aftiben  2>erloattung  bertoenbet  toerben,  ofine  il^re  «Stellung  im  ©taatSratt)  ju  bertiercn, 
jeboi^  aud^  ol^ne  boppelten  ßJel^alt  ju  be^ie^en. 

§  54.  B.  Crganifatiott  unb  JBcrfa'^rctt.  ®er  ©toatSrat^  äerfäHt  in  fünf  316= 
tl^eilungen  (sections),  bereu  bier  mit  ber  5|}rüfung  reiner  95ertoattung§fQ(^en  unb  eine 
mit  ber  @ntf(|eibung  ber  ^Berufungen  in  9}ertoaItung§rec§t§ftreitfad^en  betraut  finb.  S5on 
ber  legieren  toerben  tbir  unter  ber  9iu6ri!  SerlbdtungSgeric^tSbarteit  (§  66)  fpreciien. 
2Bq§  bie  bier  onbern  betrifft,  fo  finb  e§  folgenbe: 

1.  bie  Slbtl^eilung  für  ©efe^gebung,  Sfuftiä  unb  2leu^ere§; 

2.  bie  2lbt:^eitung  für  ha§  ^nmxt,  ben  ßultu§,  ben  Unterricht  unb  bie  fc^önen  fünfte ; 

3.  bie  Slbtl^eilung  für  fjinauäen,  5|}often  unb  S^elegrop^en,  ben  ^rieg,  bie  Sölarine 
unb  bie  Kolonien; 

4.  bie  5lbt{)eilung  für  öffentliddc  3lrbeiten,  Slderbau  unb  §anbet. 

®ie  9>ertf)eilung  ber  ^JJlitgtieber  be§  ©taat§ratf)§  auf  bie  einjelnen  ©ettionen 
gefd^iel^t  burd^  S)efret  für  bie  ©taotgrät'^e  im  orbentlid^en  S)ienft,  burd^  3D'linifteriaI= 
befd^tu^  für  bie  anbern.  S)ie  maltres  des  requetes  l)aben  befrf)lie^enbe  ©timme  bejüg» 
üä)  berjenigen  Slngetegenl^eiten,  toofür  fie  enttoeber  in  ben  5lbt^eilungen  ober  ber  ®eneral= 
berfammtung  SSerid^terftatter  b^aren,  unb  bejüglid^  ber  anbern  berat^enbe  Stimme;  ba§ 
^kiä)t  gilt  für  bie  5lubiteure,  bod^  ^aben  fie  in  ber  ©eneralberfammtung  immer  nur 
berat^enbe  Stimme. 

^ebe  an  ben  ©taatSrotl^  fommenbe  <Baä)t  toirb  junäd^ft  ber  juftänbigen  Slbt^eilung 
überh)iefen  unb  bann,  ftienn  fie  gu  einer  ber  in  bem  O^egtement  bom  2.  5luguft  1879 
beseid^neten  Kategorien  ge^^ört,  bor  bie  ©eneratberfammlung  ber  bereinigten  3tbt^eilungen 
gebrad^t.  S)ie  35erb3attung§abt^eilungen  bebürfen  gur  (Süttigteit  il^rer  ©ntfi^eibungen 
ber  3tntt)efen^eit  breier  orbentlicfier  9tätf)e,  bie  (Senerolberfammlung  beren  fed^Sjel^n. 
3e  nadE)  bem  ^aU  bemerft  ba§  über  bie  ^aä)t  erlaffene  S)e!ret  au§brüd£ti(^ ,  ha%  biefe 
ober  jene  Slbtl^eilung  be§  ©taot§rat^§  ober  ber  ©taatSratl^  „gehört  toorben  ift". 

§  55.  C.  aScrmaltunggtoirffamfeit.     S)er  Staatsrat^  gibt  fein  ßiutad^ten: 

1.  über  bie  au§  ber  ^artamentarifd^en  ^nitiatibe  ^erborgegangenen  ®efe^e§bor= 
fd^lctge,  tbeld^e  ber  Senat  ober  bie  Kammer  ber  Stbgeorbneten  il^m  ju  übermitteln  für 
gut  befunben  l^at  ^); 

2.  über  bie  bon  ber  9legierung  borbereiteten  @efe^enttt)ürfe,  begüglid^  beren  ein 
©pe3ialbe!ret  i^re  2}orIage  an  benfetben  anorbnet^); 

3.  über  alle  @nttt)ürfe  bon  SJerorbnungen  ber  ©taatSbertbattung  unb  über  atte 
S)e!rete,  bie  in  ber  Q^orm  fold^er  9>erorbnungen  erlaffen  toerben^); 

4.  allgemein  über  atte  il^m  bom  <Staat§ober'^aupt  ober  ben  SD^liniftern  unterbreiteten 
fragen. 

S)0(^  l^at  in  att  biefen  Slngelegen'^eiten  ber  (Staatsrat!^  immer  nur  bcratl^cnbe  «Stimme. 


1)  S)a§  ©Ictd^e  ift   ber  Sratt  bei   htm  3lmt  be§  SBertoalterä  einer  bom  ©toat  ^jribilegirten 
ober  fubüentionirten  ©ejeEjc^aft. 

2)  S)iefe  Slngelegenl^eiten  gäl^Ien  ju  jenen,   bie  nad^  boTgängtger  ^Prüfung  büvä)  bie  juftän« 
bige  Slbtl^eilung,  überbieS  nod^  Oor  bie  ©eneraloerfamtnlung  gebraut  toerben  mtifjen. 


§  56.  S)ic  örtUd^en  aSertoaltungcn.  —  SlttgenteineS.  99 

V.  J^btljeilung.    Pie  örtlidiett  Pettualtungen. 

§  56.  OlUöcmctncg.  S)ie  C/rganifation  ber  örtlid^en  SöerttDottungen  tft  näcfift  bcr 
©iöilgefe^gebung  einer  ber  5ßun!te,  toorauf  bie  9tet)oIution  am  öoHftänbigften  il^rcn  ®tn= 
flu^  ausgeübt  f|at.  fSox  1789  tned^felte  bie  ®int{)ei(ung  be§  Staatsgebietes  in  93extt)al= 
tungSbejirfe  nad^  ben  öerfdfiiebenen  ^Proöinjen:  e§  gab  aJiititörgouöernementS,  g^inan5= 
©eneratate  ober  ^ntenbanturen,  Pays  d'etats  unb  Pays  d'elections,  anä)  begügtid^  ber 
lofaten  Drganifation ;  unb  alle  biefe  ©inf^eitungen  I)emmten  fid^  gegenfeitig.  ^n  ben 
Pays  d'elections  irar  ber  ^f^tenbant,  al§  9fie]Dräfentant  ber  Sentralgetoalt  mit  feinen 
Unterbeamten  an  ber  (Seite  ein  tt^al^rl^after  5luto!rat  in  ben  Slngelegenl^eiten  feineS 
9teffort§;  in  ben,  nebenbei  gefagt  Weniger  ga^treid^en  (e§  gab  nur  14  folc^er)  Pays 
d'etats  öotirten  unb  erlauben  örtticEie  23erfammtungen  bie  bom  Äönig  berlangte  ©teuer, 
unb  ber  Sfotcnbant  ^atte  nid^t  biet  mel^r  als  bie  5]>oIiäeigett)att. 

^n  bem  Streben  nac^  JSrec^ung  beS  totalen  SCßiberftanbeS  unb  ©infü^rung  ber 
(Sin'^eit  in  ©efe^gebung  unb  95ertt)altung  burcC)  ganj  x^xantxziä)  unb  bejüglic^  aller  Sln= 
getegenl^eiten ,  lie^  bie  fonftituirenbe  äJerfammlung  gleii^  3U  93eginn  il^rer  5t^ätig!eit 
bie  alte  ®intf)eilung  in  ^robinäen  unb  bie  Unterfc^eibung  ätoifd^en  Pays  d'etats  unb 
Pays  d'elections  berfd^toinben.  S)aS  ©efe^  bom  22,  ©egember  1789  tl^eilte  3=ranfreid§ 
in  S)e|3artementS,  bie  Departements  in  5(rronbiffementS,  bie  SlrronbiffementS  in  Kantone 
unb  bie  Äantone  in  ©emeinben  ein  ^),  njobei  eS  möglid^ft  toenig  9flüdEfid§t  auf  bie  alten 
territorialen  ©renjen  nal)m,  allen  örtlichen  ^rtbilegien  ein  ®nbe  mad^te  unb  eine  gleid§= 
mäßige  SSernjaltungSorganifation  einfülirte.  ©eitbem  ift  bie  ©runblage  ber  2>erlt)attungS= 
organifation  g^ran!rei(^S  biefelbe  geblieben.  S)iefe  Drganifation  lüurbe  im  ©ingelnen 
einigermaßen  öeränbert  unb  folgte  in  einigen  5]}un!fen  ben  «Strömungen  ber  :politifd^en 
Organifation,  aber  bie  n)efentlid)en ,  burdf)  ba§  (Srunbgefe^  oom  28.  ^piuüiofe  beS 
^al^rcS  VIII  (17.  {Jebruar  1800)  auSgefprod^enen  unb  entnjidfelten  @runbfä^e  finb  bie= 
felben  geblieben. 

®ine  §auptberänberung  l^at  fid^  jebod^  fd§on  toä^renb  ber  QfiebotutionSperiobe  in 
bem  burd^  bie  ®efe|e  tion  1789  unb  1790  eingefüt)rten  35ertraltungSorganiSmuS  boll= 
äogen.  S)ie  fonftituirenbe  23erfammlung  l)atte  in  großem  3!Jlaßftabc  becentralifirt ,  in 
bem  Sinn,  baß  alle  örtlichen  93el)örben  unb  9ftätl^e,  mocl)te  eS  firf)  um  ^Departement  ober 
(iJemeinbe  ^anbetn,  aus  örtlidlien  SBal^len  l^erborgingen ;  bie  ßentralgen)alt  tcar  nad^ 
biefem  ©t)ftem  bei  biefen  Jöe^örben  unb  D^öt^en  fogar  gar  nid^t  Vertreten,  unb  tt)enn 
aud^  ber  ßönig  ein  SlnnullirungSret^t  ^infid^tlid^  etmaiger  ungefe^lid^er  Slfte  berfelben 
bel^iett,  fo  liatte  er  toenigftenS  bei  il^nen  feine  ^Beamten  pr  SluSübung  ber  beSfallfigen 
ßontrote.  ^m  ^atju  III  fam  man  l^ierin  toieber  auf  eine  rid^tigere  SBürbigung  ber 
betreffenben  Stellung  ber  6entralgeh)alt  unb  ber  örtlichen  SSe!§örben.  S)en  aus  2Bal§l 
l^erborgegangenen  S)epartementS=  unb  @emeinbebertt)attungen  gegenüber  tourbe  bie  Central» 
getoalt  burd^  Säeamte  bertreten,  toeldlie  traft  il^rer  Ernennung  mit  ber  llebertoatfiung  unb 
iJorberung  beS  SSottjugS  ber  ©efe^e  beauftragt  tturben.  S)aS  ©efe^  Dom  28.  ^lubiofe 
be§  ^ai^xi^  VIII  öerfolgte  biefen  öortrefflid^en  @eban!en  bis  pm  Üebermaß  unb  3D'liß= 
brau^.  ^lid^t  nur  tourben  bie  SJlitglieber  beS  S)epartementSratl)eS  unb  beS  @emeinbe= 
rat|eS  auS  ben  #S)epartementS=  unb  ©emeinbeliften  ^),  jene  bom  ®rften  ßonfut,  biefe  bon 


1)  3m  ^ai)x  1884  beftanben  86  ScpartemcntS ,  360  2lrvonbtfjement§,  2868  ßantone  unb 
36  105  ©emeinben.  @in  Sepattement,  Slrronbtffement  ober  ßanton  fann  nur  bux^  ein  ©efe^  ge= 
f(!^affen  toetben.    SOßegen  ber  ©emeinben  f.  u.  §  60. 

2)  ©.  I.  Slbt^eilung  §  2  über  bie  »ilbung  biefer  ßiften. 
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feinem  Jöeauftrogten ,  bem  5|}räfe!ten,  geluäl)lt,  auii)  bie  SBebeutung  biefer  9iät^e  tüurbe 
öerminbert  unb  aHe  tühftic^e  ßJetoalt  ging  l^infidEittiii)  be§  Departements  in  bie  §änbe 
eines  bom  ®rften  ßonful  für  boS  Departement  ernannten  ^räfeüen  nnb  l^infid^ttii^  ber 
©emeinbe  in  bie  eines  Dom  5)}räfe!ten  ernannten  3!Jlaire  über.  ®aS  ©enatuSfonfutt  bom 
28.  S^^ermibor  beS  ^at)reS  X  milberte  gtüar  bie  SDlängel  biefer  Drgantfation,  inbem  e§ 
ben  SBo'^löerfammtungen  ein  getoiffeS  SSorfciitagSred^t  für  jebe  freitt^erbenbe  «SteÄe  in  ben 
9iätl^cn  gemährte,  aber  ber  öortierrfrfienbe  Sf)ara!ter  be§  6efe|eS  bom  ^a^re  YIII, 
b.  1^.  bie  5lnffangung  ber  örtlichen  5lutorität  burcC)  bie  Beamten  ber  ©entratgen)alt 
blieb  beftel^en  unb  ift  au(^  no(^  nid^t  boltftänbig  auS  ber  (Sefe^gebung  berf(|tt}unben, 
felBft  ats  man  1831  unb  1833  bie  2ßaf)l  ber  ßotaträtl^e  nac^  bem  SenfuSbjal^Iredit 
unb  fobann  1848  nad^  hzm  allgemeinen  ©timmred^t  einfütirte.  ®rft  in  neuefter  3eit/ 
feit  1870,  l^at  man  einen  anbern  SGßeg  eingefdilagen,  um  einigermaßen  ben  bom  ®efe| 
beS  ^ai)xt§  1789  aufgeftettten  ^ringipien  nä^er  gu  !ommen. 

®aS  @efe|  bom  28.  ^lubiofe  beS  ^at)xt§  VIII  bra(i)te  eine  bDeitere  tbic^tige  Um= 
geftaltung  in  ber  ©efe^gebung  beS  ^a^reS  1789.  Die  !onftituirenbe  33erfammlung 
^atte  !tuger  Sßeife  ben  bepartementaten  SBel^örben,  unb  nur  fubfibiär  bem  ^önig,  bie 
2luffid)t  über  bie  ©emeinbebeprben  gegeben,  ^m  ^afire  VIII  fiel  baburc^,  ba^  bie 
bepartementalen  3^un!tionen  an  bie  9}ertreter  ber  Sentralgemalt  übergingen,  bie  5luffi(|t 
über  bie  ©emeinben  ebenfaKs  ber  ©entralgelbalt  gu.  ®rft  in  neuerer  3eit  tourbe  biefe 
9tegel  etb3aS  gemilbert  unb  bie  ßentralgetoalt  gu  fünften  beS  DeportementS  t^eiltüeife 
entlaftet. 

3Dflan  erfiel^t  l)ierauS,  um  tt)eld§en  5|}reiS  bie  ©in^eitlidfifeit  ber  äiermaltung  in 
3^ran!rei(f)  ermögticf)t  mürbe.  3Ran  l)at  baS  ganje  ßeben  in  baS  ©entrum  bertegt  unb 
bie  ©lieber  fo  fd^mac^  gema(i)t,  baß  man  lieutäutage  einige  3)tül|e  l^at,  fie  tbieber  in 
STliätigfeit  gu  berfe^en;  benn  bie  befdEiränÜen  JBefugniffe,  melci^e  bie  örtlichen  S5ef|örben 
tbäl)renb  brei  SSiertetn  unfereS  i^al^rfiunbertS  befugen,  toaren  bcr  SSilbung  bon  pottti= 
f(i)en  @efellf(|afts!laffen ,  bie  im  ©tanbe  toären,  bie  ;3ntereffen  beS  Departements  unb 
ber  ©emeinbe  mit  ®infi(^t  unb  Eingebung  ma'^räune^men,  nidit  günftig. 

Dbmo^l  bie  meiften  ßJefe^e,  tbeld^e  ^eutgutage  bie  örtlid^en  ^ermaltungen  betreffen, 
neuen  Datums  finb,  mürben  bo(f),  mie  mir  fagten,  bie  ©runbprinäipien  buxä)  baS  @efe^ 
bom  28.  5|}lubiofe  beS  ^üf)xt§  VIII  gelegt.  SJtan  muß  bat)er  auf  biefeS  ®efe^ 
jurücigelien ,   um  ben  allgemeinen  ©eift  ber  SBermaltungSorganifation  !ennen  ju  lernen. 

Das  (Sefe^  bom  28.  ^ubiofe  beS  i^al^reS  VIII  trat  an  bie  ©teÄe  ber[d^iebener 
(Sefe^e,  bie  in  3lnmenbung  ber  glei(|en  2l)eorien,  meldte  in  ber  potitif(^en  Drganifation 
3^ran!rei(i)S  in  ©eltung  maren,  ouf  bie  örtlid^e  S3ermaltung  bie  eigentliclje  SDermattung 
Kollegien,  aus  mel)reren  SJiitgliebern  beftel)enben  Direftorien  anbertrauten.  @S  fteÄte  ftatt 
biefer  ©runbfä^e  ben  neuen  ©runbfa^  auf,  „§anbetn  ift  bie  ©ac^e  eines  ©injigen, 
S3erat|en  jene  bon  aJle^rern";  eS  fügte  außerbem  ben  @eban!en  bei,  baß  Der,  meld^er 
l^anbelt,  not^menbigermeife  ein  2}ertreter  ber  boUgiel^enben  ßentralgemalt  ift  unb  baß 
bie  Organe,  meldfie  berat^en,  nur  auS  bem  örtlichen  ©timmred^t  l^erborge^en  fönnen. 

^nbem  eS  nun  biefe  ^Begriffe  auf  bie  burdE)  bie  tonftituirenbe  SSerfammlung 
eingefül)rten  2}ermaltungs!reife  anmenbete,  fjüt  baS  @efe^  bom  ^aijxt  VIII  eingefe^t: 

1.  für  baS  Departement  einen  5präfe!ten,  bem  ein  ^röfeüurratl^  jur  ©eite  unb 
ein  ©eneralratl^  gegenüber  fielet; 

2.  für  baS  5lrronbiffement  einen  Unterpröfeften  unb  il^m  gegenüber  einen  3lrron= 
biffementSrat^; 

3.  für  bie  (Semeinbe  einen  Waixt  unb  S3eigeorbnete  unb  bem  gegenüber  einen 
©emeinberatl^  (conseil  municipal). 
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S)er  Danton  aber  '^ot  nur  unter  ber  §errf(ä§aft  ber  Söerfaffung  be§  ^ai)xt§  lll, 
tocld^e  audE)  ÄantonSmunicipatitäten  organifirt  l^atte,  ört(i(|e§  Seben  liefeffen;  öor  bem 
^ai)xt  III  unb  naä)  bem  ^a^re  VIII  '^ot  ber  ßnnton  immer  nur  einen  @eri(f)t§=, 
S[öo|I=  unb  $öern)altun9§6eäir!  ol^ne  eigene  Organe  borgefteHt. 

2)0(|  n)erben  Departement,  Slrronbiffement  unb  ©emeinbe  nic()t  auf  gleichem  S^u^e 
bei^anbett.  S3on  biefen  bret  ©intl^eitungen  16tlben  nur  gtüei,  Departement  unb  6)e= 
meinbe,  eigentliche  9}ern)attung§ein^eiten,  tüelc^e  il^re  eigene  SSerlraltung  unb  juriftifi^e 
«Perfönüc^feit  öefi^en;  ba^  3lrronbiffement  bagegen  ift  nur  ein  3n)ifcE)enorgan  ol^ne 
iuriftif(f)e  ^perfönlid^feit,  obttjo^t  e§  fdfieinbar  örtliche  ©elbftänbigfeit  befi^t. 

Die  funbamentale  ®int!^eitung  ift  bie  in  Departemente.  Q^ür  bie  meiften  großen 
©taatsbienftätoeige  ift  bo§  Departement  bie  regelmäßige  (Sint^citung  unb  jene  berfetben, 
bie  i^rer  9'iatur  naä)  einen  größeren  @ebiet§t!^eil  umfaffen  muffen,  finb  alle  burd)  bie  2)er= 
einigung  mehrerer  Departements  in  einen  Sprenget  gefiilbet.  Diel  ift  ber  x^aii  bei  ben 
2trmee!orp§,  ben  SlppettationSgerid^tSbejirfen, .  ben  Slfabemien,  ben  ^Dlarinebesirfen.  Da§ 
Departement  toirb  niemals  äerftüdelt,  felbft  trenn  e§  gu  flein  ift,  um  für  fid)  allein 
einen  Befonberen  ^rei§  für  einen  SSertüaltungSbienft^toeig  ju  bilben ;  e§  Wirb  bann  eben 
mit  einem  ober  metireren  benachbarten  DeportementS  sufammengelegt, 

@(eic^mäßig!eit  ber  ©efeijgebung ,  9tepräfentation  ber  ßentralgen)alt  in  alten  316= 
ftufungen  gegenüber  ben  getoäl^tten  örtti(^en  33e^örben  ^),  5tuffid§t  ber  (Sentrafgeu^att  über 
bie  Sofalbel^örben  finb  bie  unterfdieibcnben  9!)lerfmate  ber  Organifation  ber  örttid^en 
Jöermattungcn  0^ran!rei(^§,  Die  ®int)eit  ber  ^efe^gebung  batirt  feit  ber  9fletiotution ; 
bie  Sentratifation  ift  aber  öiet  ätter  at§  biefe.  Do§  @efe^  be§  ^ai}xt§  VIII  l^at  bie 
abminiftratioen  Sfbeen  be§  ancien  Kegime  unb  ber  neuen  §errf(iiaft  in  einanber  gefügt 
unb  öerbid^tet;  bk  fpätern  @efe|e  ^aben  beren  5lntt)enbung  mobifiäirt,  ot)ne  ba§ 
2Befen  berfetben  fü^tbar  ju  önbern. 

2Bir  h3erben  un§  nun  nacä^einanber  mit  btn  öier  2}erit)attung§gtieberungen  g^ranf= 
rei(i|§:  bem  Departement,  bem  5trronbiffemcnt,  bem  Danton  unb  ber  @emeinbe,  fobann 
mit  ber  befonbern  Organifation  ber  ©tobte  5)}ari§  unb  St)on,  bie  attein  öon  ber  gefe|= 
ti(f)en  6}tei(^mäßig!eit  ausgenommen  finb,  unb  mbüä)  mit  ber  Organifation  3ltgierS 
unb  ber  ^otonien,  tüelc^e  nad^  einem  ganj  anbern  ^ßtan,  n)iett)ol^t  in  bemfetben  @eift  ge= 
ftattet  ift,  äu  befd)äftigen  ^aben.  Ueberatt  tüerben  toir  babei  banad^  gu  frogen  l^aben, 
tt)etd^e§  bie  S5ertreter  ber  ßentratgetoatt,  n)etd§e§  bie  örttid^en  Sel^örben  unb  bie  beiben 
juftel^enben  33efugniffe  finb. 

§  57.  Da§  Departement.  „3ttte  3Jlinifterien  unb  aUt  großen  33ertt)altung§3n)etge 
finb  am  Departement§=§auptort  Vertreten:  ber  Ä?rieg  burc^  einen  ©enerat,  ber  ^uttuS 
burd^  einen  SSifd^of,  bie  O^inan^en  burd^  einen  ©eneratftaatSfaffier  (tresorier-payeur 
general)  unb  burc^  toerfd^iebene  anbere  S3eamte  (§t)pot]^efenben)at)rer ,  Direttor  be§  @n= 
regiftrement ,  ber  3ötte  unb  ber  inbireften  (Steuern  u.  f.  to.),  bie  öffenttic^en  5lrbetten 
burc^  ben  ßl^efingenieur ,  ber  öffenttid^e  Unterrid^t  burd^  tierfd^iebene  ^f^fpe^toren  .  .  . 
Unb  atte  biefe  Dienftöorftänbe  ftel^en  in  fortmä^renben  Segie^ungen  jum  ^räfeften, 
n)eld^er  ben  meiften  berfetben  gegenüber  93orgefe|ter  ift,  biefe  öerfd^iebenen  35ern:)attungen 
gteidfifam  in  einem  SBünbet  bereinigt,  bamit  fie  fid^  gegenfeitig  tennen,  öerftänbigen  unb 
unterftü^en,  unb  enbtid^  neben  beinal^e  alten  biefen  SSeamten  fetbft  in  i!§rem  2lmt§frei§ 
mittt)ötig  ift. 


1)  ©eit  1882  ijat  biefer  ©nmbfa^,  itic  fid^  fpäter  erhieifen  )t)irb,   eine  gelDiffe  3!Kitbcrung 
bejüglid^  bev  ©emeinben  erfo^ven. 
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„^n  bcr  5ll§at  l^at  ber  ?präfe!t,  tod^tx  ba§  unmittelfiarc  Organ  be§  ^öflinifterS  be§ 
Sfttncrn  ift,  tüenn  er  auä)  bQ§  2trmee!or|)§  nidfit  tomntanbtrt,  boä)  bie  ganzen  9te!ruti= 
rungSangelegen^eiten  unmittetbar  unter  fi(^;  er  totrft,  toenn  er  aucf)  feine  Steuern  ein= 
nimmt,  boä)  6ei  ber  35ern)attung  ber  ®e|)artement§=  unb  @emeinbeein!ünfte  mit.  @r 
ift  gtrar  nicfit  mit  bcr  Sfuftiä  fiefaBt/  f^^e^  ^ie  (Sträflinge  finb  in  feine  ^onb  gegeBen 
unb  bie  6efängniffe  unterftet)en  i'^m  au§fc§tie^Ii(^.  ®r  ernennt  unb  enttä^t  bie  ße^rer 
unb  Ibetegt  fie  mit  S)i§ci^Iinarftrafen  .  .  .;  ebenfo  übt  er  an^  feinen  ®inf(u^  auf  ben 
ß^efingenieur  be§  S)e|3artement§  in  allem,  tra§  bie  S)e)3artement§ftra^en  unb  33icinat= 
irege  betrifft;  enblii^  öertüattet  er  ba§  S)e|3artement§t)ermögen  unter  ber  Dberauffid)t  be§ 
6eneratrat^e§  .  .  .  ®er  ^xäldt  ift  getüifferma^en  ber  Jftepräfentant  aller  Sl'linifter, 
aber  fein  beftimmenber  ß^^arafter  befielet  barin,  ba^  er  ber  S)elegirte  be§  Mnifterä  be§ 
Sfunern  ift"  0- 

5lu§  biefen  toenigen  S^Un  erfie'^t  man  bie  l^ofie  Sebeutung  ber  bem  ^ßräfelten 
übertragenen  5RoHe.  IXmfomel^r  fann  man.fi«^  mit  gutem  9ted^t  barüber  ttjunbern,  ha% 
e§  fic^  ber  ®efe|geber  nid^t  pr  5lufgabe  gemacht  l^at,  bie  ^eranjie'^ung  be§  5perfonal§ 
für  biefen  S)ienft  auf  fefte  unb  ficfiere  ©runblagen  ^u  ftetten  unb  if)m  lüirffame  ©aran= 
tien  3u  geben,  ©an^  im  ®egent|ei(  toirb  ba§  ^erfonat  al§  einen  toefenttid^  poütifc^en 
S^aratter  tragenb  betrad^tet  unb  bemgemct^  ber  beina{)e  unbefcEiränften  S5erfügung§= 
getoatt  be§  9Jlinifter§  be§  Sfii^e^n  überlaffen,  tcetd^er  mit  feiner  25eranttt)ortIid§!eit  bie  Slu§= 
"ma^i  be§  ©taat§oberf)aupte§  bedt.  ®ie  5|}räfe!ten  Serben  öom  ©taatSoberl^aujjt  ernannt 
ol^ne  jebe  weitere  löorbebingung,  al§  ha'iß  fie  franjöfifi^c  33ürger  finb.  Sie  werben  öon 
bemfelben  auä)  tt)ieber  gang  frei  abgefegt,  obh)of)i  i^nen  toon  bem  ßJefialt,  btn  fie  ht= 
jiel^en,  bie  burd^  ba^  @efe^  üom  9.  ^uni  1853  über  bie  ®it)iI|)enfionen  öorgefd^riebencn 
Slb^üge  für  bie  ^enfionSfaffe  gemacE)t  tücrben. 

S)em  5]}r(ife!ten  finb  beigegeben: 

1.  ein  ©eneralfelretdr,  ber  ben  ^Präfetten  nöt{)igenfatt§  öertreten  lann  unb  ben 
35ureaubienft  übern)a(i)t; 

2.  ein  5präfe!turrat!§,  ber  je  nadf)  ben  Departements  au§  3  bi§  4  SJJlitgliebern 
befiehlt  unb  ber  ätoiefad^e  33efugniffe  ^t.  ®r  ift  einmal  25ern)altung§geri(^t,  unb  at§ 
fotd6e§  toirb  er  toeiter  unten  befprod^en  n^erben  ^) ;  er  ift  aber  aui^  2>ern)altung§rat^ 
unb  in  biefer  ©igenfc^aft  berufen,  an  ben  5|}räfeften  @utad§ten  ju  erftatten.  ^n  getüiffen 
Ställen  ift  ber  5ßräfe!t  toerpftic^tet,  biefe§  (Sutad^ten  einjul^oten,  aber  niemals  ift  er  t)er= 
pflid^tet,  bemfetben  ju  folgen',  ba  fein  3lmt  ol^ne  jeben  ÄoÄegiatd^arafter  ift.  ^n 
2)ern)altung§fad^en  übt  ber  ^räfefturrat^  ein  9led§t  enbgüttiger  ©ntfd^eibung  nur  bei 
ber  ©rmäd^tigung  öon  ©emeinben  ju  Magen  au§  ^). 

®ic  Slutorität  be§  ?|}räfeften  ift  fonad^  burdC)  bie  anbern  il^m  äur  Seite  ftel^enben 
SSertreter  ber  Sentralgematt  in  nidC)t§  befd^iränlt.  2ßie  er  fetbft  eng  mit  bcr  Scntrat= 
getoolt  3ufammenl§ängt,  fo  l^anbelt  bie  ßentratgcUjatt  burd^  feine  SSermittelung ;  man 
barf  biefen  ß^arafter  be§  5|}röfettenamt§  bei  bcr  5Betrad^tung  ber  bcmfelben  äuftel^enben 
SScfugniffe  nie  au§  ben  Slugcn  öcrtieren. 

S)em  ^ßräfeltcn  gegenüber  fte'^t  ein  ©euer a trat t),  ber  burdf)  allgemeine  birelte 
unb  get)cime  2Ba!^t  auf  fed^S  ^a^re  —  je  ein  3!Jlitglieb  auf  ben  Danton  —  getoö^It 
unb  alle  brei  ^al^rc  ^ur  §älfte  erneuert  totrb. 


1)  Josat,  Le  ministere  des  finauces.  2  Edit.,  p.  687 — 688. 

2)  ©.  3lbt^eilung  VI  §  66. 

3)  S)er  ^räfeft  überträgt  in  ber  IRegel  bie  Unteraetd^nung  in  einjelnen  %^t\Un  be§  ®tenftc§ 
ben  ?ßräfelturrät!)en. 
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S)a§  ®e[e^  öom  10.  5tuguft  ift  gegentüärtig  f)icfür  boS  ©runbgefe^.  Söötjfbar 
ift  batnad^  jeber  25  ^o^re  atte  Stöä^ler,  tt)et(f)er  im  Departement  tt)of)nt  ober  bafelbft 
eine  ber  toter  bireften  ©teuern  Beäal^tt  ^).  ?lt(f|t  tt)äf)lbar  finb  bie  ©taat§=  ober  ®epar= 
tementsbeamten,  bereit  ©inftu^  \iä)  auf  ba§  goiiäe  Departement  ober  anf  ben  betreffen^ 
ben  Danton  erftredft.  S)q§  Slmt  eineg  ©eneralrat^S  ift  au^erbem  für  gang  granfreid^ 
mit  jenem  eines  5Präfeftnr=  ober  5|}oIi3ei6eamtcn  nnb  für  ba§  Betreffenbe  Departement 
mit  bem  eines  Departementsbeamten  nnüereinbar.  Ueber  bie  ®ültig!eit  ber  äöal^ten 
entfc^eibet  ber  ©taatSratl^  (®efe^  öom  31.  ^uü  1875).  S;]^eiltt)eife  ©rlebigungen  tt)er= 
ben  binnen  3  SJlonaten  ergänzt. 

Der  ©eneralratl^  f)ä[t  jäl^rlid^  glnei  orbentüi^e  ©i^ungcn:  bie  eine  toirb  am 
erften  SOlontag  nad^  bem  15.  Sluguft  eröffnet  unb  fann  einen  3Jlonot  bauern;  bie  anbere 
beginnt  am  jn^eiten  9Jlontag  nad^  Dftern  unb  fott  nic^t  über  bierje^n  Sage  bauern.  ®in 
De!ret  beS  ©taatSoberl^auptS,  ober,  auf  Slnfud^en  bon  ätbei  Dritteln  ber  2)litglieber  ber 
^Präfeft,  fann  ben  ©eneralratl^  gu  einer  au^erorbentlid^cn  ©i^ung  einberufen.  Dann 
barf  aber  bie  ©effion  nid^t  länger  als  ac^t  Sage  bauern.  DaS  @efe^  bom  10.  Sluguft 
1871  gibt  bem  ©eneralratl^  baS  9led^t,  fein  Sureau  pt  toäl^len  unb  feine  @efd^äfts= 
orbnung  feftäufe^en,  eS  fd^reibt  überbieS  Deffentlid^!eit  ber  ©i^ungen  bor,  borbel^altlid^ 
beS  9ted^tS,  fid^  in  einen  geheimen  SluSfd^u^  ju  bertbanbeln.  'i^a§  (Staatsoberhaupt  !ann 
ben  ©eneralratl^  auflöfen;  toenn  bie  .Kammern  tagen,  mu§  eS  il^nen  atsbalb  l^ierüber 
93erid^t  «rftatten  unb  ein  ©efc^  beftimmt  bann  ba§  Datum  für  bie  ^leutoal^len.  ©inb 
bie  Kammern  nid^t  berfammett,  fo  mu§  baS  SluflöfungSbetret  bie  SBä'^ler  ouf  ben  bierten 
(Sonntag  nac^  feinem  Datum  einberufen  unb  ber  ©eneralrat^  berfammelt  \iä)  bon  9ied^tS= 
tbegen  am  gweiten  äJlontag  nad^  ber  2Ba|l. 

i^n  ber  ^ttJifd^enjeit  jtoifd^en  ben  ©effionen  tbirb  ber  ©eneralratl)  burd^  eine 
DepartementS!ommiffion  (commission  departementale)  bon  4  bis  7  SJlitgtiebern, 
tbeld^e  er  auf  ein  ^a|r  toälilt,  bertreten,  bereu  ©d^affung  erft  feit  1871  batirt.  ^n  ber 
Äommiffion  fül^rt  ein  SllterSpröfibent  ben  S5orfi|;  fie  berfammelt  fid§  monatlid^  minbeftenS 
einmal  unb  fo  oft  fie  eS  fonft  für  nöt^ig  l|ält.  ^l^re  SlJiitglieber  erl^alten  ebenfotoenig 
als  bie  ©eneralrätl^e  eine  @ntfdC|äbigung:  baS  ajlanbat  ift  abfolut  unentgeltlii^. 

Dies  finb  bie  berfd^iebenen  Organe  ber  DepartementSbertoaltung  ^).  äßir  gelten  nun 
jur  Setrad^tung  il^rer  33efugniffe  unb  i^rer  2Bir!fam!eit  über. 

35or  Slllem  aber  ift  !^ier  eine  U)id^tigc  33emcr!ung  ju  mad^en,  tbelc^e  bie  ganje 
5!Jlateric  bel^errfd^t :  SQßäbrenb  ber  (Seneralratl^  unb  bie  bon  if)m  auSgel^enbe  Departements^ 
lommiffion  fidE)  nur  mit  ben  ^f^te^effen  beS  Departements  befaffen,  bereinigt  bagegen 
ber  ^PräfeÜ  eine  boppelte  ®igenfrf)aft  in  fid^:  er  bertritt  bie  Sentralgetbalt  unb  über= 
tradtit  ben  25oH3ug  ber  @efe|e ;  er  ift  aber  aud^  23oll3ugSbeamter  l^infidfitlid^  ber  :3ntereffen 
beS  Departements,  ^n  biefer  boppelten  (Sigenfd^aft  l)at  er  Betritt  unb  (£i^  fotüol^l  im 
©eneralrat^  tbie  in  ber  DepartementSfommiffion  unb  ift  ber  not^tbenbige  SSermittler 
jtbifd^eu  biefen  93erat^ungSförpern  unb  ben  berfd^iebenen  Dienftborftänben  beS  Departe= 
mentS.  Die  ©renslinie  glDifd^en  ben  beiben  5lufgaben,  lbel(^e  ber  ^Präfelt  äufammen 
inne  l^at,  ift  nid^t  immer  leidet  3u  äiel^en;  eine  lurje  gefc^id^tlid^e  93etrad^tung  tbirb 
beSl^alb  nöt^ig  fein. 

Der  5luSgangSpunlt  ber  bepartementalen  Drgonifation,  toie  er  burd^  ha§  ©cfe^ 


1)  Sie  3tn3af)I  ber  nur  mit  biefer  Qualiftfation  in  ben  3lat^   fommenben  ^Dlitgliebcr  barf 
nid[)t  me^r  ali  ein  SSiertel  ber  ©efamnttäal^I  betragen. 

2)  SBir  fiatten  fd^on  metjrfail  ©elegen'^eit  barauf  l^injutoeifen,  ba§  S^^i^iff«  ©taatlbienftjtoetge 
butd^  befonbere  Seamte  im  Departement  vertreten  finb. 
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öom  28.  ?ßtuöiofe  be§  ^af)xt§  VIII  feftgefteÄt  tourbe,  tüar  eine  üBerttteftene  ©entraltfation 
ber  StJertoaltuTtg ,  nad^  Wlä)tv  ü6er  bie  örtlichen  :^ntereffen  in  enbgüüiger  SBcife  öon 
ber  Kentra(gen)att  ober  il^ren  SSertretern  entfcS^ieben  tourbe.  ^m  Saufe  be§  SfO^r'^unbertS 
trat  eine  boppelte  ÖJegenftrömung  gegen  bie  Seftimmungen  be§  ÖJe[e^e§  öom  ^a'i^xt  VIII 
ein  unb  offenbarte  fid§  bur(^  eine  bo^D^ette  Kategorie  öon  ©efe^en  ober  betreten,  in 
beren  ©injetnlleiten  ttiir  ni(i)t  eingel^en  tonnen,  beren  S^ratteriftrung  aber  öon  2ßi(I)= 
tigteit  ift. 

3unä(^ft  tie^  ba^  @efe^  öom  22.  ^uni  1833  bie  ©eneralrät^e  in  ber  S^at  au§ 
einer  toirWirfien  SCßo^I  l^eröorge'^en.  S)a§  ®efe^  öom  10.  Tlai  1838  getoä^rte  it)nen  bann 
bie  ^nitiatiöe  in  totalen  Slngelegenl^eiten  unb,  tt)enn  e§  i^nen  aud)  ni(^t  geftattete,  5ltte§ 
buri^äufül^ren,  tt)a§  fie  für  bie  S)epartement§=,3ntereffen  für  nü^U(^  l^ietten,  fo  fonnten 
fie  bod^  tt)enigften§  5ltte§,  toaS  fie  für  fc^äblic^  anfallen,  öert)inbern,  fetftftüerftänblid^ 
ouSgenommen  bie  S9efotgung  ber  ©efe^e  öon  attgemeinem  i^ntereffe.  S)ie  ©efe^e  öom 
18.  2fuli  1866  unb  10.  ^uguft  1871  ertoeiterten  il^re  3uftänbig!eit,  inbem  fie  eine  gro^e 
3a^l  il^rer  S3ef(i)Iüffe  o'Eine  öorgängige  ®enef)migung  ber  23eröDattung  für  öoHäietiBar 
ertlärten.  W  bie§  ift  töirflidöe  S)ecentratifation  ber  SSerltialtung,  ba  bie  Slutorität  ber 
örtlichen  SSe'^örben  baburd)  üerme'^rt  unb  öon  ber  Sentratgetoatt  ober  il^ren  Söertretern 
freigemadfjt  töirb,  öorbe'^atttic^  ber  ßontrole  berfelfien  im  attgemeinen  Sf^tereffe. 

2tnbernt^ei(§  aber  unb  gloar  6efonber§  burc^  ba§  @efe^be!ret  öom  22.  SJlärj  1852 
unb  ba§  S)efret  öom  13.  3lprit  1861  entäußerte  fii^  bie  ®entratöern)attung  eine§  S;^eit§ 
il^rer  33efugniffe  unb  geftattete  il^rem  Söertreter  im  Departement,  bem  ^räfetten,  am 
Drte  fetbft  o'^ne  öorgängige  Slnfrage  beim  SJiinifter  be§  Innern  ju  entfd^eiben.  S)ie§ 
ift  feine  ©ecentratifation  mel^r,  benn  bie  örtlid^en  33e{)örben  gießen  barau§  feinen 
(Seöjinn,  fonbern  S)econcentration ,  todl  f)iebei  immer  bie  ©entratgetöalt ,  n)enn  aud^ 
unter  anberer  S^orm  unb  burd^  ba§  Organ  i^re§  35eauftragten  t^ätig  ift;  töenn  fie 
babei  ba§  9led^t  ber  unmittelbaren  ®ntfdC)eibung  aufgibt,  fo  bel)ält  fie  tüenigftenS  ba§ 
^tä)i  ber  ßontrote  unb  Slenberung  ber  Witt  il^rer  ^Beamten. 

®§  erübrigt  nod^,  burc^  rafi^e  Ueberfirf)t  ber  S3efugniffe  be§  ^^räfeften  unb 
ber  ©eneralrät^e  gu  prüfen,  ob  ber  ©efe^geber  ber  örttid^en  5lutonomie  ^inlänglid^en 
©))ie(raum  geöjäfirt  ober  ob  ba§  ®t)ftem  be§  ^af)re§  VIII  nid^t  nod^  ^uöiel  ©puren  in 
O^ranfreidE)  ^intertaffen  '^at. 

S)er  ^räfett  ift  ber  SSertreter  ber  ßentratöertöattung  unb  mit  aßen  3!Jliniftern, 
ganj  befonberS  mit  bem  SJtinifter  be§  Innern  in  33erle^r.  ®r  übertoad^t  ben  S^ottjug 
ber  ©efe^e  unb  33erorbnungen  in  bem  öon  i^m  öernjatteten  Departement.  @r  regelt 
öon  fid§  au§  aße  35ern)altung§fragen ,  beren  ßöfung  nid^t  ber  "^ö^ern  35eprbe  öor= 
beljalten  ift;  er  f|at  in  feinem  9leffort  bie  2}erorbnung§gett)aIt  unb  übt  fie  im  SCßegc 
ber  SSerfügung  (arretes).  SBenn  er  bie§  Siedet  in  5|}oliäeifad§en  ausübt,  fo  muffen 
feine  2}erfügungen  9Jlaßrege(n  ber  attgemeinen  unb  öffentti(^en  «Sid^erl^eit  gum  ®egen= 
ftanbe  f)aben  unb  fid^  räumlid^  auf  atte  ober  bod^  mel^rere  ©emeinben  be§  S)eparte= 
ment§  erftredfen  (@efe^  öom  5.  3lprit  1884  Slrt.  99).  ^jmmer  jebod^  ift  bie  23erorb= 
nungägelöalt  be§  ^räfeüen  burd^  ba§  @efe^  unb  bie  Defrete  be§  (Staat§ober'^aupte§ 
begrenät. 

Der  5JJräfeft  repräfentirt  bie  ^"tereffen  be§  Departements  unb  öottäief)t  in  bicfer 
digenfd^aft  bie  93efd^tüffe  be§  @enera(ratl§§ ,  erl^ebt  Etagen  für  ba§  Departement  ober 
öertritt  e§  gegen  fo(d§e.  2Benn  aber  ba§  Departement  mit  bem  ©taat  im  ^rojeffe  liegt, 
fo  tritt  an  ©tettc  be§  5)}räfe!ten,  ber  ja  ben  le^tern  repräf entirt ,  al§  2>ertreter  be§ 
Departements  ein  Spflitglieb  ber  Departement§!ommiffion.  (Seit  btn  Deconcentration§= 
betreten  öon  1852  unb  1861  entfd^eibet  ber  5präfett  öon  fid^   aus,  unb  o|ne  fid^  an 
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bic  Sentrotgetüalt  l^iertoegen  toenben  äu  muffen,  alle  (Segenftänbe  ber  Departements» 
öertüattung,  ouSgenommen  bie  3lenberungen  ber  territorialen  23e3ir!§gren3en,  bie  aufeer= 
Drbentti(^en  steuern,  Slntei^en  unb  33ubget§  be§  S)epartement§,  bie  Slnnafime  ober  5tu§= 
fc^ragung  bon  bem  ®e)3artement  gemalzten  unb  ju  9fied^t§ftreiten  23erantaffung  gebenben 
@efrf)enfen  unb  a3ermäc£)tniffen ;  bie  Maffifiäirung  ber  ®epartement§=©tra^en;  bie  gfeft= 
fe^ung  be§  95eitrag§ant]^eit§  be§  SDepartementS  ju  Slrfteiten  be§  <Staat§=  ober  ®emeinbe= 
intcreffeS;  bie  ©emeinbeanlei^en,  bie  ®rri(f)tung  toon  2.'öo'^ttl^ätig!eit§anftaIten  u.  f.  tu. 
®er  5präfe!t  f)at  ha^  ^tä)t,  eine  getüiffe  3a^t  bon  örttii^^en  a3e£)örben,  lüie  3.  93.  bie 
S)epartement§baumeifter,  bie  5)}otiäei!ommiffäre,  Briefträger  u.  f.  to.  gu  ernennen^). 

2Ba§  nun  ben  ÖJeneralraf^  betrifft,  fo  tä^t  fic^  beffen  2Bir!ung§!rei§  unter  ber= 
fd^iebenen  @efi(i)t§pun!ten  betraditen: 

1.  Drbnet  er  bie  SSerf^eilung  ber  birettcn  (Steuern,  bercn  39etrag  für  ba§ 
2)e|)artement  bon  ber  gefe|gebenben  ßJebJatt  feftgefteüt  tt)urbe,  auf  bie  2lrronbiffe= 
ment§  an. 

2.  ^ontrolirt  er  bie  §anbl^a6ung  ber  S)ebartement§intereffen  burc^  ben  ^rä= 
fetten  unb  er^ött  bon  bemfelben  jäfirUi^  einen  3le(fienfc^aft§6erid^t  über  bie  SSernjaltung. 

3.  ®ntf(^eibet  unb  befd^üe^t  er  über  5(IIe§,  lt)a§  bie  S)e|)artenient§intereffen  ange{)t. 
/Dorf)  ift  ^ier  eine  iüeitere  Unterfd)eibung  ju  nmcfien :  balb  entf(f)eibet  ber  ©eneralratf)  enb= 
gültig  borbel^altlid^  ber  Slnnullirung  feiner  ©ntfd^eibungen  tbegen  (SefefeeSberte^ung,  balb 
unterliegen  feine  ©ntfrfieibungen  bem  23etore(i)t  ber  boll^ie^enben  (Sett)att,  balb  enbtic^ 
finb  feine  ©ntfd^eibungen  befonberer  ®rmä(i)tigung  ber  gefe^gebenben  @en)oIt  ober  ber 
botläiel)enben  @en)alt,  je  naci)  bem  Q^all,  untern^orfen.  Einige  93eifpiele  ber  beiben  legieren 
Kategorien  bon  ©ntfd^eibungen  merben  genügen ,  um  3U  geigen ,  n)el(^e§  ®rabe§  bon 
t^rei^eit  bie  (Seneraträtl^e  \iä)  erfreuen.  S)ur(^  ein  binnen  brei  3!Jlonaten  nad^  ©d^lu^ 
ber  ©effion  ju  erlaffenbeS  2)efret  !önnen  fuSj^enbirt  n)erben  bie  ©ntfd^eibungeu  über: 
©rtoerb,  95eräu|erung  ober  SDertaufc^ung  be§  3U  beftimmten  öffentlid^en  ©ienften  bienen= 
ben  ©runbeigentl^umS  ber  Departements;  ben  «Steuerantl^eit  be§  Departemente  für  bom 
(Staat  au§gefül)rte  Slrbeiten;  geUDiffe  93efrf)tüffe  ber  ©emeinberätl^e  über  DÜroi;  ha^ 
DepartementSbubget  ^)  u.  f.  tu.  3örmli(^er  @rmäd§tigung  ber  ßentralgett)att  bebürfen:  bic 
Slnnal^me  bon  ©d^en!ungen  unb  SSermdd^tniffen ,  fofern  fid^  bie  ^^amilie  fotdl)en  n)iber= 
fe^t;  bie  ?tuflage  bon  au^erorbenttid^en  Umlagen  über  ba§  jä^rlii^  bom  g^inanggefe^ 
feftgeftellte  3!)tagimum;  bie  5lufnaf)me  einer  in  einer  langem  al§  fünfjel^njätirigen  t5^rift 
rüdEjalilbaren-  Slnleifje.  ^ra  erften  g^att  n)irb  bie  ®rmädf)tigung  burd^  Detret,  in  ben 
beiben  aubern  burdf)  @efe^  erttieitt  ^). 

4.  ßontrolirt  ber  @eneralratl§  bi§  gu  einem  gett)iffen  ©rabc  bie  S^inanj^ßage  unb 
Söerlbaltung  ber  ©emeinben,  fe|t  innerl)atb  ber  Sd^ranten  be§  ginanggefe^eS  ba§  9Jiaji= 
mum  ber  SufaM^euern,  toetdlie  fid^  bie  (Semeinberöt'^e  auflegen  !önnen,  feft,  überUjad^t  bie 
33ern3enbung  ber  für  93icinatoege  beftimmten  Selber,  befi|t  berfd^iebene  Sefugniffe  rücE= 
fid^tlid^  be§  @emeinbeoftroi§  ac.  zc. 


1)  ©egen  bic  SBcrfügungen  bc§  ^räfclten  unb  gegen  aüe  Slfte  beffellien  im  ^lögctneinen  !ön= 
nen  JBittgefu^e  (recours  gracieux)  an  bie  pf)crc  SSel^örbc  gerichtet  n)erben,  toeld^e  bie  SSei-fügungen 
auff)elben  lann,  ol^nc  jebod^  an  ©teüe  be§  ^präfelten  eine  anbete  3U  erlaflen.  9lelurfe  im  afied^tstoege 
unb  JBefd^tocrben  »egen  Unsuftänbigfett  ober  Ueberfc^teitung  ber  Slmt^getoalt  ge'^en  an  ben 
©taat§rati 

2)  ^n  Slbt^eilung  VII  h)crben  einige  S)etail§  über  ba§  S)epartement§bubget  mitgc» 
tfieilt  tDcrben. 

3)  @§  ift  ju  bemerten,  bafe  fic§  3toei  ober  mehrere  ©eneraträt^^e,  fofern  fie  fi^  getoiffen 
fleinli^cn,  gefe^Iid^  beftimmten  ^Regeln  untertuerfen ,  über  bic  einheitliche  IRegelung  üon  me'^rcrcn 
S)epoTtement§  gemeinfamen  ^ntereffen  Derftänbigcn  tonnen. 
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5.  @i6t  bcr  ^tmiahafi)  ©utac^tcn  über  alte  t^ragen  bon  allgemeinem  ober  ört= 
Itrfiem  ^ntereffe  ab,  mit  benen  er  burd^  bie  SßertüaÜung  befaßt  iüirb,  unb  äußert  unauf= 
geforbert  feine  SSünfi^e  beäügli(^  aller  fragen,  mit  benen  er  \iä)  felbftönbig  bef(^(if= 
tigen  toitl,  mit  bem  25orbel§alte,  niemals  SCßünjc^e  au§äuf|)re(^en,  n)el(f)e  einen  poütifdien 
6f)ara!ter  tragen  *)• 

Sitte  feine  Suftäi^^ififeit  überfd^reitenben  Sitte  ober  93efd^lüffe  eines  ®eneral= 
ratl§e§  finb  nicEitig  unb  toirtungSloS.  ®ie  ?ii(i)tig!eit  toirb  buri^  ©efrct  im  «StaatSratl) 
au§gef|)roc^en. 

SQßa§  bie  SDepartementSlommiffion  betrifft,  fo  finb  il^re  JSefugniffe  bierfad^er  Slrt: 

1.  Siegelt  fie  enbgültig  atte  2tngetegenl)eiten,  bie  xi)x  bom  @eneralratl^  übertragen 
toerben,  innerl)alb  ber  beftimmten  ©Garanten,  in  benen  biefer  i^r  feine  ©etoalt  über» 
tragen  f^at 

2.  JSefd^lie^t  fie  über  bie  Slngelegen'^eiten,  n)et(f)e  i^r  ha§  @cfe^  gutüeiSt:  ®epar= 
tement§red^nung§tt)efen,  SSorbereitung  beä  23ubget§,  Oteolifirung  ber  Slntei^en,  SDergebung 
ber  Slrbeiten,  ®rmäd^tigung  be§  5}}räfe!ten  jur  ^ßroje^fü'^rung  in  gegen  ba§  Departement 
erl)obenen  klagen,  ©enel^migung  ber  bom  ^räfetten  auf  9ted§nung  be§  2)e|)artemen8 
abgefc^loffenen  23erträge ,  S3ertt)eilung  ber  be]3artementaten  ©ubbentionen ,  S3icinat= 
toege  u.  f.  n). 

3.  (Sibt  fie  htm  5j}räfeften  il^r  ©utad^ten  ab,  fo  oft  er  e§  berlangt  ober  ftc  c3 
für  nötl^ig  finbet. 

4.  ^aä)t  fie  bem  (Seneratratl^  biejenigen  2>orf(l)läge ,  bie  fie  für  ba§  Söo^I  be§ 
S)e)3artement§  für  nü^lid^  l^ält. 

ßJegen  bie  ®ntfd^eibungen  ber  S)e|)artement§fommiffion  gibt  e§  einen  SielurS  on 
ben  ©eneralratl),  einen  9te!ur§  an  ben  ©taatSratt)  tt)egen  IXeberfdireitung  ber  5lmt§gen}att, 
unb  ba§  SlnnuttirungSred^t,  ibetc^eS  ber  Pieren  Se^örbe  bei  atten  Sitten,  bie  eine 
©efe^eSberle^ung  einfd^lie^en,  gufte^t. 

S)ie§  finb  in  i'^ren  attgemeinen  3ügen  ber  ®l)ara!ter  unb  bie  SSefugniffe  ber  ber» 
f(i)iebenen  S)e)3artement§beif)örben.  S)ie  (Seneralräf^e  genießen  Sltte§  in  Slttem  feit  1871 
eine  rec^t  beträdE)tli(^e  ©elbftänbigfeit.  Sßenn  fie  ni(f)t  immer  in  te^ter  S^^ftanj  über 
bie  Sntereffen  be§  Departements  beftimmen  !önnen,  fo  ift  boö)  n)enigften§  il^re  Wad^t, 
einen  ilirer  Slnfi(i)t  n^iberftrebcnben  Slft,  ju  l^inbern  fo  gut  tbie  unbef(|ränft.  S3on  Slu§= 
gaben,  bie  bem  Departement  bon  9ied^tStt)egen  auferlegt  ttierben  fönnen,  giebt  e§  nur 
nodfi  biererlci:  3!Jlietl)e  unb  Unterlialt  ber  gum  5|}räfefturbienft,  für  ben  Departements» 
ratl^,  ben  ijffentlii^en  Unterricht  unb  ben  Slfabemieinfpeftor  beftimmten  (Bebäube;  ßafer= 
nirung  bcr  ©enbarmerie;  3Jliet^e  unb  Unter'^alt  ber  ©erid^tSgcböube ;  Drucüoften  ber 
SCßa^lliften  ^).  Ueberatt  fonft  bermaltet  ber  ©eneralratl^  baS  Jöermögen  beS  Departements 
unb  atte  feine  ^ntereffen,  tt)ie  3.  35.  ©trafen,  ©ifenbal^neu  unb  Slrbeiten  beS  Departe= 
mentS  frei.  ®S  ift  biettei(f)t  3U  bebauern,  ba^,  na(i)bem  er  felbft  bon  ber  abminiftra= 
tiben  SSormunbfd^aft  in  fel)r  Weitem  ^Uia^e  befreit  ift,  nic^t  er,  fonbern  bie  Sentrat= 
getbatt  bie  Sluffirf)t  über  bie  ©emeinben  feines  9leffortS  füt)rt.  Slber  biefe  für  bie  ®nt= 
h3icflung  beS  örtlichen  SebenS  tt)efentlid§e  tJotm  tt)irb  ol)ne  3tbeifel  noä)  lange  auf  il^re 
95ertbir!lid^ung  harten  laffen;  bie  5)}oliti!  l^at  fi(f)  t^atfäd§li(^  in  bie  ©eneraträtl^c  ein= 
gefd^lid^cn,  obwohl  ber  ©efe^geber  bon  1871  \xä)  bemüt)t  l^atte,  il)r  bie  2;i§üre  ju  bcr= 
fd)tie^en,  unb  man  ift  in  3^ran!reid^,  ob  mit  Siedet  ober  Unred^t,  attgemein  ber  Slnfid|t, 


1)  aSir  ^aben  fd^on  oben  3lbtf)etlung  III  §  27  ©.  68,  Slnmerfung,  angebeutet,  ba^  bie  ©eneral= 
rätfie  in  getoiffen  3lu§na]^ntefätlen  polttifdie  SSefugniffe  l^aben. 

2)  ebenfo  getoiffe  3lu§gaben  für  öffentitd&e  Unterpüfeung.    ©.  Slbt^cilung  VI  §  69. 
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ba^  bie  ßentratüertüaltung  in  5(u§ü6uti9  ber  @emetnbeautfi(f)t  utH^arteitfd^er  tft,  aU  e§ 
ber  ©eneralrat^  fein  toürbe. 

§  58.  2)a§  3lrronbtffcmcnt»  ^in  Slrronbiffement  tüirb  bie  Sentralöeli-'att  burdf) 
einen  Untere räfeften  (sous-prefet)  *)  repräfentirt  ber  ol^nc  gefe^lid^  Dorgcfc^nekne  25ot= 
fiebingung  für  feine  gfäfiigteit  üom  ©toatSoßerl^aupt  ernannt  n)irb  nnb  öon  if)m  n)ieber 
abgefegt  Serben  !ann.  S)er  UnterpräfeÜ  besiegt  eine  Sefolbnng,  bon  n^elcfier  ^enfion§= 
Qbjüge  gemacht  trerben.  ^m  ^fatle  feiner  ^toefen^eit  lüirb  er  burc^  einen  5(rronbiffe= 
tnentSrot^  bertretcn.  S)er  Unterpräfe!t  f)at  grunbfä^tidf)  !ein  ®ntf(^eibung§re(f;t  in  33er= 
h)attung§fad^en;  er  ift  nnr  ein  3!Jlittet§mann  j^ifd^en  ben  ©emelnben  nnb  ber  ^räfeünr. 
®a  ba^  Slrronbiffement  teine  inriftifc^e  5perfon  ift  nnb  teine  eigene  SSermattung  ^at, 
fo  ift  bafier  bie  ©teKung  be§  Hnter)3räfe!ten  eine  fe^r  nntergeorbnete.  S^iJeffen  !ann 
ber  Unterpröfeft  eine  @ntf(^eibung  treffen ,  Ujenn  it)m  ber  ^räfe!t  feine  ©etoatt  nber= 
tragen  ^at,  au^erbem  in  bringenben  Stauen,  n)o  e§  unmöglich)  ift,  fic^  beStoegen  an  ben 
^Präfetten  gn  inenben,  unb  enbticf)  n^enn  i'^m  ha§  (Sefe^  bie§  9fte(i)t  üerüe^en  I)at.  ®a§ 
S)efret  Dorn  13.  St^jril  1861,  ipeliieS  bie  gunbamentalbeftinimungen  für  biefen  legten  ^aü 
enthält,  fül^rt  nur  unbebeutenbe  3)inge  auf:  Segatifation  öon  einsetnen  Unterf(^riften, 
SluSftellung  öon  ^agbfarten  unb  pffen,  ©enefimigung  be§  ^Betriebs  öffentti(i)er  ^u'^rn^erfe, 
(Eröffnung  jeitnjeiliger  ©c^antftätten,  93eftätigung  gen)iffer  (Semeinbetarife  inner'^alb  ber 
burd^  JBerfügungen  be§  5}}räfe!ten  gejogenen  @{f)ran!en,  SSertnaltung  unb  S3oranfcf)(ag 
ber  SGßol§It|ätigIeit§anftaIten  u.  f.  to. 

S)em  Unterpräfeften  gegenüber  fielet  ber  3lrronbiffemcnt§ratl^  (conseil  d'arron- 
dissement),  besüglid^  beffen  bie  ©efe^e  Dorn  22.  ^uni  1833,  10.  m.üi  1838  unb  30.  ^uti 
1874  bie  entf(f)eibenben  finb.  (Sr  toirb  nac^  benfetben  25orf(^riften  geUJä^Ü  n)ie  ber 
©eneratratt),  je  ein  SfRitglieb  auf  ben  Danton,  mu^  iebo(^  im  Jansen  au§  minbeften§ 
neun  Mtgliebern  beftefien.  JBei  ©rtebigung  eine§  ®i|e§  finbet  binnen  ätueimonatrid^er 
g^rift  (Srfa^tüa^t  ftatt.  Ueber  bie  @iltig!eit  ber  2Baf)t  entfcf)eibet  ber  ^räfetturrat^, 
wogegen  ^Berufung  an  btn  Staatsrat^  äutöffig  ift.  ®er  9tatl§  I)ä(t  jä^rlid)  eine  orbent= 
Ii(^c  ©effion,  biefelbe  finbet  in  ätoei  Slbf^eilungen  ftatt,  ton  benen  bie  eine  ber  ?tuguft= 
feffion  be§  ßJeneratrotl^S  tiorl^erget)t,  bie  anbere  i^r  nad^folgt,  unb  bereu  3eit|)un!t  burd^ 
2)e!ret  beftimmt  toirb.  dr  fann  ju  einer  au^erorbenttid^en  ©i^ung  einberufen  toerben. 
®r  m^U  fein  93ureau  (@efe^  öom  23.  ^uli  1870)  unb  ber  Unter)3räfe!t  t)at  3utritt 
äu  feinen  ©i^ungen. 

S)er  5lrronbiffement§ratl^  t)at  nur  eine  einjige  it)W  eigent^ümüc^e  S9efugni|,  nämlid) 
bie  Dom  ©eneralratl^  bem  Slrronbiffement  auferlegte  bireüe  2lu§gleicf)§fteuer  auf  bie  ein»" 
feinen  6emeinben  ju  öert^eiten.  Slu^erbem  tann  er  nur  @utacf)ten  abgeben  ober 
2ßünfd§e  öuBern.  S)o§  @utad^ten  be§  9tatl^e§  ntu^  öon  ber  SSerhjaltungSbe'^örbe  ein= 
get)ott  toerben  über  5Ienberungen  ber  33eäir!§gren3en,  bie  Maffifigirung  ber  JBicinaltDcge 
mit  großem  SSerfel^r  u.  f.  to.  ®r  fann  über  alle  §lngelegent)eiten  öon  ber  25ernjaltung§= 
bet)örbe  gel^ört  toerben.  ®nblid^  !ann  ber  ^ait}  au§  eigener  ^nitiatiöe  2Bünfdf)e  au§= 
f^jred^en,  jeboc^  nur  in  Slngetegenl^eiten  öon  örtlid^em  Sfi^tcreffe. 

3Jlan  fielet  l^ierauS,  eine  töie  unbebeutenbe  ©teEe  ba§  5lrronbiffement  in  ber  33cr= 
löaltungSorganifation  einnimmt^);   aud§   töar  fd§on  oft  bie  9lebe  baöon,    baffetbe  ganj 


1)  S)a§  Slrronbiffement  ber  Se^jartementö^auptftabt  :^at  feinen  Untev^Dräfeiten;  e§  toirb 
unmittelbar  toom  ^ßräfetten  öertoaltet.  Sa§  ©leicEie  gilt  bon  aüen  Slrronbinementä  be§  @etne= 
bepartetncnt§. 

2)  S)a§  5lrtonbiffemcnt  bilbet  einen  ©eric^tSfprenget ;  e§  ift  ber  @i^  eineö  ©eritf|t§'^ofe§ 
erftcr  Qnjianä.  ®§  bilbete  lange  3eit  einen  ^ammern?at)lfie3ir!,  aU  bie  5tbgeorbncten  nur  einjeln 
getnä^^It  toutben. 
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aufäul^eben,  befonberS  feitbem  bie  ®rlet(i^terung  ht§  23er!e^r§  ba§  ?lmt  etne§  Unter= 
präfeiten  äiemlid^  umtötf)ig  gentadit  f^at  0. 

§  59.  2>cr  ßnnton.  Söom  Ponton  tft  nodf)  lüeniger  ju  fagen  a(§  bom  5lrron= 
biffement.  ^Jlic^t  nur  6eft|t  ber  Danton  feine  juriftifc^e  5perföntirf)!ett ,  fonbern  er  ^t 
au(^  ni(i)t  einmal  Befonbere  Organe  ber  präfe!tora(en  a5crtt)altung  ober  für  örtücfie 
Slutonomie.  ®r  ift  ein  einfad^er  StmiSBejir! :  ber  Sfufttj  al§  (Si|  be§  g^rieben§ric^ter§, 
ber  5lrmee,  ba  in  feinem  §au)3tort  bie  ßofung  unb  bie  aJiufterung  ftatifinbet;  enbliti^ 
für  2öof)(en  ber  @encrat=  unb  ^IrronbiffementSrätl^e.  @ett)iffe  35erh)altung§bienft3n)eige 
finb  überbie§  fontonSUjeife  organifirt,  namentli(i)  für  ba§  Söegbautoefen  be§  S)e))artement§ 
unb  für  ba§  ©nregiftrement. 

SBäl^renb  aber  bie  ©efe^geber  oft  baxan  badeten,  ba§  Slrronbiffement  abjufd^affen, 
töurben  gu  berfd^iebenen  Seikn  Slnftrengungen  gemacht,  ein  !antonaIe§  ßeben  gu  orga= 
nifiren  unb  bem  .J^anton  juriftifd)e  5perfönli(^!cit  fammt  eigenen  Organen  ju  i^rer  ^e= 
tl^ötigung  gu  öerleit)en.  ®iefe  9ieform  fd^eint  fic^  in  g^ranfreiii)  umfomefir  aufjubrängen, 
at§  bie  Slnjal^t  ber  ffeinen  ©emeinben  anwerft  ktröd^tlid^  ift,  öielc  unter  il^nen  aJlüf)e 
l^aben,  mit  i^ren  eigenen  3!Jlittetn  jurei^täufommen,  tt)ä^renb  ber  Danton  öermöge  feiner 
5lu§be^nung  eine  3}ermögen§grunb(age  barftellt,  bie  e§  Ujo^t  anliefe,  i^n  mit  bem  33ott= 
3ug  gelüiffer  Stemter  ju  betrauen,  hjetc^e  mel^r  3lu§tagen  berontaffen,  al§  bie  f feinen 
©emeinben  leiften  !önnen. 

§  60.  ^ie  ©cmetnbc.  S)ie  ©emeinbegefe^gebung  ^at  beinahe  biefetben  2Banb= 
fungen  U^ie  jene  über  bie  ®eipartement§  burd^gemad^t.  Obtüo^l  bie  (SJemeinbe  üiel  älter 
ift  aU  bü§  Departement,  ba  fie  eine  natürliche  ©inl^eit  unter  ben  93en)ol^nern  ein  unb 
berfetben  (BebietSftredfe  mit  gemeinfamen  ^fi^tereffen  barfteßt,  galt  für  fie  bod^  immer 
feit  1789  in  ganj  3^ron!reic^  gefe|lt(^  bie  gleid^e  Drbnung  beäügticf)  it)rer  Drganifation 
unb  il^rer  Wä)U.  ^n  ber  9tebolution§periobe  bon  1789  bi§  jum  ^a^re  VIII  ftanb  fie 
n)ie  ba§  Departement,  ja  h)ie  gan3  S^ranfreic^  unter  ber  §errfd()aft  tion  3lu§frf)üffen  ober 
S)ire!torien ,  bie  mit  bem  S^oÜgug  beauftragt  ttjaren,  unb  bon  Statinen,  benen  bie 
Jßefd^lufefaffung  ^ufam;  beibe  gingen  au§  SCßa^ten  '^eroor  unb  ftanben  unter  ber  Dber= 
auffid^t  ber  Departement§bel)örben.  Unter  ber  ^errfd^aft  ber  2}crfaffung  be§  ^ai)u§  III 
fal^  bie  ©emeinbe  i^re  ^tä)k  ju  ©unften  ber  ßantonSmunicipalitäten,  mlä)t  biefe  SSer« 
faffung  organifirt  ^atte  unb  bie  mit  i§r  tt)ieber  öerfd^Ujanben,  fid£)  öerminbern.  S'ür 
bie  ßJemeinbe  tüit  für  ba§  Departement  ift  ba§  ©runbgefe^  jenes  öom  28.  Pubiofc  be§ 
So^reS  VIII. 

DaSfelbe  tbenbete  auf  bie  ©emeinbe  ä'^nlid^e  ©runbfö^e  an,  tbic  e§  fie  beim 
Departement  in  Geltung  brad^te.  aJlit  ben  SSottjugSaltcu  tburbe  ein  9Jlaire,  bem  ein 
ober  me'^rere  SBeigeorbnete  jur  «Seite  ftouben,  betraut,  ibeld^e  alle  bon  bem  5|}räfeften 
ernannt  tt)erben  unb  tok  ber  ^räfeft  felbft  bie  boppette  (Sigenfd^aft  bon  9tepräfentanten 
ber  ®entralgen)att  unb  ßofatbeamten  in  fid)  bereinigen.  Die  35eratl)ung  tburbe  einem 
©emeinberat^  (conseil  municipal)  übertaffen,  ber  r\aä)  ^räfentation§liften  ber  ©cmeinbe 
bom  ^räfeft  ernannt  bjirb.  Da§  <Senatu§!onfult  bom  26.  Sl^ermibor  beS  Sro'^reS  X 
brad^te  für  bie  3ufammenfe|ung  be§  (Semeinberaf^S  äl)nlid^e  S3erbefferungen  tt)ie  e§  fie 
für  bie  @eneralräti)e  einführte;  aber  erft  ba§  @efe^  bom  21.  SlJlärä  1831  organiftrte 
lüaf)rl)aft  bie  2Sa§l  ber  @emeinberätl)e.     Die  SSa^t  gefd^a^  anfangs  nad§   bem  ®enfu§= 


1)  3)aä  S^erritorium  üon  SSelfort,  ber  einätge  butcf)  ben  granffurtev  ??rieben  Sftanfreid^  tier= 
IbüeBene  2;t)etl  beä  efjemaügen  ®epartement§  öom  Cberr^ein,  ift  nt(|t  in  2lrronbiffement§  etngetf)eilt. 
©tatt  eincö  ^räfeften  fiat  e§  einen  SJevtoalter  (administrateur)  unb  fein  ©enerattatf)  öetfie'^t  aud^ 
bie  iJunttioncn  be§  3lTTonbifjementötotf|g. 
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ftimmre(i)t,  fobann  1848  naä)  bem  allgemeinen  ©timmrec^t  *)•  S)ie  SKaireS  unb  S3ei= 
georbneten  aber  tüurben  faft  o^ne  Unterbrechung  bi§  1882  tion  ber  öoHäie^enben  @ett)att 
.ernannt :  üom  Staatsoberhaupt  in  ben  bebeutenberen  ©emeinben,  öom  ^räfeft  in  ben 
anbern.  SBä^renb  aber  ba§  @efe^  öon  1831  bie  öoüäiel^enbe  ©etoalt  glüang,  SHiaireS 
unb  93eigeorbnete  au§  ber  SJlitte  be§  9tat]^e§  ju  entnetjmen,  geftattete  hü§  @e[e^  öom 
7.  ^uti  1852,  fie  auc^  au^er^alb  beffelben  ju  fuc^en.  ®ie[e§  le^tere  ßJefe^  tüurbe  burd§ 
ha§  öom  22.  i^uli  1870  aufgehoben,  ^m  ^a^re  1874  ben^iöigte  man  ben  ^Rätl^en 
ber  {(einen  ©emeinben  ba§  ^tä)t,  i^re  9}laire§  unb  S3eigeorbneten  felbft  p  toäl^ten; 
bie§  Siedet  Ujurbe  enblic^  im  i^al^re  1882  auf  alle  ©emeinben  auSgebe^nt. 

®ie  Sßefugniffe  be§  ®emeinbe!ör|)er§  bübeten  feit  1830  ben  ©egenftanb  einer  9iei^e 
öon  ©efe^en.  ®a§  ©efe^  tiom  18.  ^uli  1837  brad)te  in  biefer  §infid^t  einen  tt)irf= 
ticken  S^orfd^ritt  gegenüber  ber  übermäßigen  ©entralifation  be§  ©efe|e§  öom  ^al^re  VIII; 
ebenfo,  aber  in  öiel  geringerem  ajlcße,  i)a§  ©efe|  öom  22.  ^uli  1867. 

3fe|t  ift  bie  ganje  ©emeinbegefe^gebung ,  Organifation  ttjie  3uftänbig!eit,  burd^ 
ba§  ©efe^  öom  5.  §l|)rit  1884  gängtic^  umgeftaltet  tüorben.  ^tboä)  l§at  fic§  biefeS 
©efe^  öon  ben  allgemeinen  ©runbfä^en,  töelcfie  burd§  bie  ©efe^gebung  be§  ^a!^re§  VIII 
oufgeftettt  töorben  töaren,  nid^t  entfernt:  e§  bet)ält  für  ben  ajlaire,  n)ietöol§t  er  je^t  au§ 
ber  2Bat)l  be§  ©emeinberat^S  f)eröorgef)t,  feine  boppette  (Stellung  al§  Jßeamter  ber  ®en= 
tralgetöatt  unb  35ertreter  ber  öffenttirfien  Sftitereffen  bei;  bie  Sluffid^t  über  bie  ©emeinben 
tüirb  im  Slllgemeinen  öon  ber  Sentralgelüalt  felbft  unb  nur  au§naf)mln)eife  öom  ©enerat= 
xati)  ober  ber  S)epartementä!ommiffion  ausgeübt. 

Soor  ber  Unterfud^ung,  mlä)t§  bie  Organe  ber  ©emeinbe  ftnb  unb  löa§  für  S3e= 
fugniffe  fie  l^aben,  muffen  tt)ir  bie  2lrt  unb  SBeife  ber  ®rrid^tung  ober  5lufiöfung  einer 
©emeinbe  tennen  lernen. 

3ur  ®rrid^tung  einer  neuen  ©emeinbe  !ann  erft  gefd§ritten  töerben  nac^  Slnl^örung 
ber  babei  Sfntereffirten,  nad§  @in!§otung  öon  ©utadöten  ber  Slrronbiffement§=  unb  ©enera(= 
rätl^e,  S5ernel^mung  beS  ©taat§ratl§e§  unb  enbtid^  burd^  ein  ©efe^.  SCßenn  e§  \iä)  nur  um 
Slbänberung  ber  ©emarfungSgrengen  einer  ©emeinbe,  um  Sluftöfung  einer  fold^en,  um 
SJereinigung  einer  ©emeinbe  mit  einer  anbern  ^anbelt,  öorauSgefe^t,  baß  bie  ^anton§=, 
5lrronbiffement§=  ober  S)e))artement§grenäen  nid^t  geänbert  ujerben,  fo  genügt  ein  im 
Staatsrat^  erlaffeneS  S)e!ret  auf  eingel^oIte§  ©utad^ten  be§  ©eneratratf)§.  äBenn  enblid^ 
alle  Sßetl^eiligten  einig  finb  unb  e§  fid^  um  3Jlobificationen  innerhalb  be§  gleichen  ^anton§ 
fianbelt,  fo  entfd^eibet  befinitiö  ber  ©eneroIrat§. 

Sine  mit  einer  anbern  öereinigte  ©emeinbe  bilbet  eine  ©emeinbefef tion ;  fie  bel^ält 
ha§  ®igenti§um  unb  ben  9laturalertrag  ber  i^r  geprenben  ©üter  für  fid^,  ausgenommen 
bie  öffentlid^en  ©ebäube.  S)ie  gu  einer  eigenen  ©emeinbe  erf)obene,  ober  mit  einer 
onbern  ©emeinbe  bereinigte  ©emeinbefeftion  nimmt  alleS  Söermögen,  töelcfieS  fie  eingebrad^t 
l^otte,  töieber  an  fid^. 

@nblid§  fann  bie  9iamen§änberung  einer  ©emeinbe  nur  burd^  ®efret  auf  SSitte 
be§  ©emeinberati^S  unb  ©utad§ten  beS  ©eneral=  unb  Staatsrates  ftattfinben. 

Sfebe  fo  fonftituirte  ©emeinbe  befi^t  eine  ©emeinbebeamtung  beftel^cnb  au^ : 

1.  einem  Spfiaire  unb  feinen  SBeigeorbneten, 

2.  bem  ©emeinberatf). 

S)er  a)tatre  toirb  öon  unb  an§  ben  3!)litgliebern  beS  ©emeinberatl^S  unb  für  bie 
SlmtSbauer  beffelben  getöäl^It;  ebenfo  bie  93eigeorbneten,  bereu  S<^^  je  «ad^  ber  Söebeutung 


1)  3l6er  t)i§  in  bie  atterjüngfte  Seit  mußte  eine   getoiffe  3a^I  ber  §öc^ftbefteuerten   ber 
©emeinbe  ju  bem  ©emeinberatl^e  in  getoifjen  tJinanäangelegen^eiten  betgejogcn  toerben. 
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ber  ©emetnbe  ätrifdien  ein§  unb  gtüölf  f(|n)an!t.  (g§  ift  aber  gu  betnerten,  ba^  ber 
3D^aire  unb  bie  Seigeorbneten  in  !einer  SBeife  ein  SöcrlüattungStottegium  bilben,  bie 
SDertl^eitung  ber  5lrbeit  ift  im  ©egent^eit  rein  büreaufratifc^ ;  bie  33eigeorbneten  Ifiaben 
nur  bie  SSefugniffe,  treltfie  i^nen  ber  SJlaire  burc^  SSerfügung  überträgt;  in  jeiner 
Slbtüefenl^eit  Vertreten  fie  i^n  t3on  9fie(^t§tt)egen  unb  n)erben  fetbft  im  Jiot^faU  üon  ben 
©emeinberät^en  naä)  ber  Drbnung  ifirer  ©rtoäl^lung  öertreten. 

3)lQire  ober  33eigeorbnete  fönnen  nid^t  tüerben :  bie  ^Seomten  ber  ^^inanätiertüaltungen, 
bie  Sorft=,  ^oft=  unb  2;etegrQp^enbeQmten,  bie  5luffel^er  ber  öffentlichen  unb  51}riöat= 
anftdten.  SSeigeorbnete  fönnen  nic^t  trerben:  bk  öom  Maire  beja^Iten  SBebienfteten. 
S)a§  5tmt  be§  SDtaire  unb  ber  33eigeorbneten  ift  unbe3af)(t,  borbefiolttid^  be§  9(le(i)t§  be§ 
Statines,  bem  erftern  eine  ®ntfc|äbigung  für  StepräfentotionSfoften  gu  getüäl^ren. 

2)ie  3!)laire§  unb  Jßeigeorbneten  können  öom  !|}räfe!t  auf  einen  3!Jionat,  öom 
3Jlinifter  be§  i^nnern  auf  brei  SJlonate  fuSpenbirt  iüerben;  fie  lönnen  bom  (Staat§ober= 
^upt  abgefegt  toerben  unb  finb  bann  für  ein  ^üi)X  ni(i)t  met)r  iüätjlbar  ^u  it)rem  ?tmt. 
S)er  (SJemeinberat^  ift  ber))flid^tet  für  fofortigen  ®rfa^  gu  forgen. 

S)er  ©emeinberat^  befielet  je  nac^  ber  ©rö^e  ber  ©emeinbe  au§  10  bi§  36  9}lit= 
gliebern^).  S)iefelben  Serben  hvLxä)  allgemeine  birette  unb  gef)eime  SGßal^l  narf)  bem 
ßiftenftrutinium  auf  öier  ^al^re  gelüä^It.  3[öenn  bie  ©emeinbe  gro^  ober  au§  mel^reren 
getrennten  Xf)eilen  äufammengefet^t  ift,  fo  !ann  fie  ber  ©eneralrat^  in  mel^rere  «Settionen 
eint^eiten  unb  bie  öerl^ältniBmä^ige  ^Injal^t  ber  @}emeinberätf)e,  tüeld^e  jebe  ©eftion  gu 
XD'ätjkn  t)at,  beftimmen.  93et  ben  ©emeinberätl^en  finbet  ^ntegraterneuerung  ftatt;  bei 
t^eiltneifen  (Erlebigungen,  fofern  fie  ein  SSiertel  ber  (Sefammt^a^t  ber  SJlitglieber  er= 
reid^en,  finbet  innerl^alb  ätcei  ^IJlonaten  ©rfa^tüol^t  ftatt.  3Qßä{)Ibar  finb  alle  25  ^a^xt  alten 
SCßaf)lbere(^tigten  fotoie  bie,  lüetdie  eine  ber  üier  bireffen  (Steuern  in  ber  ©emeinbe  jatilen; 
biefe  te^tern  jebod)  nur  bi§  gu  einem  SSiertel  ber  @efammt3at)t  ber  iRatf)§mitgIieber.  ?lic^t 
tt)äi)tbar  finb:  bie  aftioen  3Jti(itär§,  bie  ^ßerfonen,  benen  ha§  SBal^lred^t  entjogen  ift, 
biejenigen,  toeld^e  öffentliche  Unterftü^ung  erl^atten,  bie  perfönlid^en  ©teuer.  S^lid^t 
tt)äl§tbar  finb  innerl^alb  it)re§  ?lmt§beäirt§ :  bie  33eamten  ber  ^räfetturberirattung,  be§ 
@eri(^t§,  ber  9teligion§genoffenf(j§aften,  ber  (Semeinbe  u.  f.  to.  ®a§  Slmt  eine§  @emeinbe= 
rat§§  ift  nicf)t  üereinbar  mit  bem  eines  ^räfe!tur=  ober  ^otiäeibeamten.  Ueber  bie 
©iltigfeit  ber  ^ai)l  entfifieibet  ber  5|}räfe!turrat^,  Wogegen  ber  9{efur§  an  ben  ©taat§= 
rat^  äuläffig  ift. 

S)ie  @emeinberätt)e  Italien  jebeS  ^al^r  toier  orbenttic^e  ©effionen  öon  je  bierjetin 
Sagen;  biejenigc,  in  toelc^er  ba§  SSubget  beratfien  toirb,  !ann  \tä)§  SBoc^en  bauern. 
S)er  ^räfeft,  ber  Unterpräfeft  ober  ber  9Jlaire  fann  ben  ©emcinberatf)  ju  au^erorbentlid^er 
©i^ung  berufen;  ber  aJtaire  mu^  e§  tl^un,  toenn  bie  3!Jlel^rt)eit  ber  SJiitglieber  e§  »erlangt; 
bei  einer  au^erorbentti(i)cn  ©effion  !ann  \iä)  ber  (Semeinberatl^  nur  mit  bem  fpe^ietten  @egen= 
ftanb,  tüegen  beffen  er  berufen  tüurbe,  bef äffen,  ©en  33orfi|  im  Sfiatl^e  fü^rt  ber  SJlaire; 
nur  für  bie  ©i^ungen ,  in  ireti^en  ber  9te(i)enf(^aft§beric^t  be§  2Jlaire§  bi§!utirt  tt)irb, 
Vöö^tt  ber  9flat^  einen  anbern  SSorfi^enben.  S)ie  (Si^ungen  finb  öffentlit^,  öorbel^attlid^ 
be§  9le(i)t§,  bie  ©i^ung  in  eine  ge^ieime  gu  bertoanbeln.  ^eber  ®inn)ol§ner  ober  ©teuer= 
jatiler  t)at  ba§  OtedCit,  5lbfc^rift  öon  ben  5|}rotofoIIen  ju  nel^men  unb  fie  gu  öer= 
öffenttid^en. 

S)er  ©emeinberatl^  !ann  öom  5präfelten  auf  einen  SJlonat  fuSpenbirt  unb  burd^ 
motiöirte§  im  2)iinifterratl()  ertaffeneS  ®e!ret  be§  ©taat§oberl^aupt§  aufgelöst  hjerben; 
in  biefem  QaK  muffen  bie  9leutöal§(en  innerl^otb  ätöei  Sölonaten  ftattfinben   unb  in  ber 


1)  ©ic^e  ©.  62  Stnm. 
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3toifd§cn3ett  fül^rt  eine  öom  «StontSoberl^aupt  ernannte  ^Delegation  öon  brei  6t§  fiefien 
SüJlitgliebern  bie  taufenben  unb  bringenben  reinen  33erlüattung§gefrf)äfte,  o!)ne  aber  bic 
©emeinbefinanjen  über  bie  üerfügbaren  aJlittet  be§  taufenben  S^inan^ja^reS  engagiren, 
ben  SSoranfd^tag  aufftetten,  ^fiec^enfd^aftSberic^te  entgegennel^men  unb  im  5)}erfonat  ober 
ber  Orbnung  be§  öffentlichen  UnterricCitä  2lenberungen  treffen  ju  bürfen. 

2Betd^c§  finb  nun  bie  bon  ben  (Sefe^en  ben  üerfd^iebenen  öon  un§  befd^riebenen 
©emeinbcorganen  t)ertiet)enen  ^Befugniffe? 

®er  9Jlaire  ift  ber  9!epräfentant  ber  ßentralbel^örbe  unb  in  biefer  digenfd^oft 
il^rcr  Slutorität  unterfteÄt.  ®r  ift  mit  ber  5|}ublifation  unb  bem  Sßottäug  ber  @efe^e 
unb  SSerorbnungen ,  bem  SSoIIjug  ber  attgeraeinen  ©id^erl^eitSmaBregeln  unb  ber  3lu§» 
Übung  ber  f|)eäiellen  5lemter,  tuetd^e  itjni  bie  Öefe^e  übertragen  !önnen  (©tanbe§beam= 
tung,  ©erid^tStJolijei  u.  f.  n).)  beauftragt,  ^n  te^terem  QaU  tann  ber  5präfe!t,  tt)enn 
ber  SD'laire  fid^  toeigert,  einen  i^m  öom  ©efe^  üorgefcEiriebenen  2ltt  ju  öottgie^en,  nad^= 
bem  er  il^n  barum  erfudit  I)at,  öon  5lmt§tr)egen  felbft  baju  fd^reiten  ober  einen  befon= 
beren  S)e(egirten  bamit  beauftragen. 

S)er  SlJlaire  ift  ber  ©emeinbeöorftanb  unb  fte'^t  in  biefer  ©igenfd^aft  unter  ber 
Äontrote  be§  (Semeinberat^§  unb  ber  3luffi(^t  ber  f)öf)eren  S3et)örbe.  ©eine  §llte  fönnen 
öom  5ßräfe!ten  aufgel^oben  ober  annullirt  toerben,  aber  ber  5präfe!t  ift  nid§t  befugt,  an 
beffen  ©teEe  fie  ju  bottaietien,  fofern  e§  fii^  niAt  um  einen  gefe^Iid^  borgefd^riebenen 
5l!t  l^anbelt,  ben  ber  bamit  im  Slütfftanb  gebliebene  SJlaire  äu  öoEgiel^en  fid^  Weigerte. 
Unter  biefe  Kategorie  gel^ören  alle  23ern)altung§a!te  ber  ©emeinbe,  ba§  9tec^t  be§  SJiaire, 
bie  ©emeinbe  bor  ©eric^t  ju  bertreten  u.  f.  to. 

(Snbtid^  ift  ber  SUiaire  unter  Dberauffid^t  ber  l^öl^eren  33el§örbe  mit  ber  ©cmeinbe» 
unb  3^elbpotiäei  fotbie  mit  einer  gett)iffen  3uftänbig!eit  in  ^Betreff  ber  i£tra^en|)oIi3ei 
beauftragt.  ®r  ernennt  bie  ^jJoliäeibiener  tbie  aud^  bie  meiften  ©emeinbebeamten,  jebod^ 
mu^  biefe  Sßal^l  bom  5|}röfe!ten ,  ber  jene  aud^  allein  abfegen  tann,  genehmigt  tüerben. 
Sfn  ben  ©tobten  mit  über  40  000  Sinlüol^nern  mufe  bie  Drganifation  bc§  5|}otiäeiperfonat§ 
burd§  S)e!ret  be§  ©taat§oberl^au|)t§  genefimigt,  unb  bie  baburd)  entfte^enben  3lu§gaben 
tonnen  bon  SlmtStbegen  in  ba^  ©emeinbebubget  eingeftettt  beerben,  toenn  ber  ©emeinbe= 
rat|  e§  ju  t^un  unterließ.  S)em  9!Jiaire  fte^t  hü§  Siedet  gu,  ^oligeireglements  innerhalb 
ber  ©d^ranlen  ber  ©efe^e  ju  erlaffen;  ber  ^räfeft  tann  felbft  an  feiner  «Statt  borgefien, 
tbcnn  er  i^n  erfolglos  aufgeforbert  l()at,  obn)ot)l  fonft  prinsipiett  ber  5|}räfett  teine  5|Joliäci» 
berfügung  für  eine  einzelne  ©emeinbe  erlaffen  barf. 

2Ba§  ben  ©emeinbcratf)  betrifft,  fo  crftredEen  fid^  im  Slllgemeinen  feine  S3efc^Iüffe 
über  atte  ©emeinbeangelegen'^eiten ;  er  gibt  fein  ©utad^ten  ab,  tt)enn  er  bon  ber  25er= 
toattungSbel^örbe  barum  angegangen  toirb  ^) ,  unb  fprid^t  feine  2ßünfdf)e  au§  bejügüc^  ber 
(Segenftönbe  bon  örttid^em  i^ntereffe;  enbtid^  fteEt  er  jä^rtiil  eine  bop^jette  ßifte  bon 
5|>erfonen  ouf,  au§  toelc^er  ber  Unterpröfett  bie  93ertl^eUer  ber  biretten  Steuern  innert)atb 
ber  ©emeinbe  auStoäl^Ien  mu|.  ©eine  93efd^tüffe  finb  bon  9fled^t§tüegen  nid^tig,  toenn  fie  in 
SSerte^ung  ber  ©efe^e  unb  23erorbnungen  erlaffen  tt)urben  unb  bic  9^idE)tigteit  tüirb  bom 
5jh:äfetten  im  ^Pröfctturratl^  auSgefprod^en ;  fie  finb  annuttirbar,  nienn  bei  ber  Slngelegen= 
l^cit  bet^citigte  9latf)§mitgUeber  an  ber  Seratl^ung  tfieitgenommen  fiaben.  S)ie  Stnnut= 
lirung  Ibirb  bann  in  berfclben  Q^orm  xok  bic  Jlid^tigteit  auSgcfprod^en,  borbcl^alttid^  beS 
9lcfutfe§  an  ben  ©taatSratfi  in  ben  beiben  ^&üm. 


1)  Sn  getotffen  Sötten  ntufe  biefeö  ©utad^ten  einge:^olt  tocrben,  fo  In  tttd^Itd^cn  ©^rengcl= 
bettd^tigungen  (^circonscriptions),  @vri(i^tung  t)on  äßol^IttjätigfeitSburcauS  unb  über  bog  JBubget  unb 
bie  Sfted^nung  ber  2öo:^it|ötig!eit8anftaÜen. 
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SBa§  nun  Ipz^itä  bie  Q^üfirung  ber  Öemeinbegefdiäfte  betrifft,  fo  finb  '^infid^ttii^ 
it}Xtx  S}oIl3tef)16arfett  getoiffe  ©ntfd^eibungen  für  bie  SBefc^lüffe  be§  @emeinberatf)§  tt)ie 
beim  ©enerotrat^  ju  madien. 

3um  IXnterfcEiieb  toont  ©cneratrat^  ift  !ein  a3ef(^tu^  be§  ß^emeinberof^S  befinitiü; 
ber  5ßräfe!t  !ann  ftet§  innerfialb  3!Jlonat§frift  ben  33oIIäug  fuSpenbiren,  borbel^altüd^  be§ 
ateJurfeS  an  ben  3Jiinifter  be§  Sfnnern.  Ueberbie§  finb  erft  nocf)  förmlicher  @ene^= 
migung  ber  l^öf)ern  SSel^örbe,  bie  innerlialb  SÖlonatSfrift  gu  ertl^eilen  ift,  öoüäiel^bar  bie 
S3ef(^(üffe  über: 

1.  ^Q(i)töerträge  öon  mel)r  aU  ISjätiriger  S)Quer; 

2.  25eräu^erungen  unb  23ertauf(i)ungen  t)on  @emeinbeeigent§um  ; 

3.  ©rtüerb  unbett)egli(|er  @üter,  Sauten,  2lu§befferungen  unb  9fle))araturen  öon 
einiger  2BicC|tig!eit ; 

4.  SSergleic^e; 

5.  Umtüanbtung  ber  3h)e(fbeftimmung  einer  ßiegenfd^aft,  bie  bereits  bem  öffent* 
tid^en  S)ienfte  geloibmet  ift; 

6.  ©to)))3elfelber  (la  vaine  päture) ; 

7.  ©trafen,  5piä^e  unb  SJlörfte  unb  bie  bejügticCien  %aztn  für  biefe; 

8.  5lnnal§me  öon  ©d^en!ungen  unb  S3ermä(i)tniffen,  tt)eld§e  betaftet  finb  ober  ju 
9fie(|t§ftreitig!eiten  Sßeranlaffung  geben; 

9.  ba§  ©emeinbebubget  ^)  unb  bie  Jlad^tragSfrebite ; 

10.  bie  au^erorbcntü^en  Umlagen  unb  bie  Slnleil^en,  fofern  nic^t  biefe  beiben 
inner'^alb  ber  ©reuäen  ber  berfügboren  3Dtittel  ober  ber  ©teuern  liegen,  toeti^e  bie 
0)emeinberätt)e  \iä)  traft  be§  jäl^rlid^en  Sinanggefe^eS  unb  ber  33efd^(üffe  be§  ®enerat= 
raf^S  auferlegen  fönnen,  unb,  fatts  e§  \iä)  um  Slnlei^en  l^anbett,  bie  Slmortifirung  nid§t 
über  30  ^a'i)xt  bauert; 

11.  ba§  Dftroi; 

12.  bie  Sinrid^tung  ober  SSeränberung  bon  SOleffen  unb  $niör!ten  au^er  ben 
getüö!^nli(i)en  9[ßo(i)enmärlten ; 

13.  bie  ®rmö(i)tigung  be§  9Jlaire§  gur  ^roge^fül^rung  für  eine  @emeinbe. 
SCßelc^er  pl^ern  S3e^örbe  fte'^t  nun  ba§  9lec^t  gu ,   in  biefen  üerfd^iebenen  trotten 

bie  ®rmöd^tigung  ju  ertl^eilen  ?  S)iefe  93ef)örbe  wed^felt  narf)  ber  Dtatur  ber  5lngelegen= 
t)eiten;  tüir  Wollen  nur  einige  Seifpiete  berfetben  geben. 

S)ie  ®rmäc()tigung  gur  5]>roäe^fü|rung  toirb  oom  ^räfetturratl^  erfreut  unb  mu| 
für  jebe  ^nftang,  in  toelt^e  bie  «Sadie  nadieinanber  lommt,  toieber  frifd^  eingeholt  ti)er= 
ben.  3ur  2tnnat)nie  bon  ©dfienfungen  unb  Sßermäcfitniffen  ermäd^tigt  ber  ^röfett,  toenn 
fie  nur  betaftet  ober  mit  S3ebingungen  ber!nüpft  ift,  ober  bei  ftreitigen  ein  im  <Staat§= 
ratl^  ertaffeneS  Setret  be§  ©taat§ober^aupt§.  S)a§  33ubget  toixb  bom  ©taot§ober= 
l^aupt  genel§migt,  n)enn  bie  ©emeinbeeinfünfte  brei  5[Riüionen  überfteigen,  in  allen  anbern 
Italien  bom  5Präfe!ten.  S^x  Genehmigung  getbiffer  £)!troina(i)fteuern ,  ber  ©infü^rung 
au^erorbentlic^er  Umlagen  über  bie  <£d§ran!en  be§  3^inanäge)e|e§  ]^inau§  unb  3lnleil§en 
bon  einiger  Jöebeutung  bebarf  e§  eine§  ®efe^e§. 

S)er  ©eneralrat^  mu^  bie  ®infül)rung  eines  £)!troi§  begutad^ten  unb  ein  SJefret 
im  ©taatSratt)  ertlieilt  bie  @rmöcf)tigung  l^ieju.  ^n  einigen  anbern  Quallen  ift  bie 
S)epartement§!ommiffion  ober  ber  @eneralrat§  äuftänbig;  aber  im  SlÄgemeinen  unb  at^ 
gefeiten  bon  ben  gefe^lic^  borgefelienen  5lu§na^m§fätlen  fü^rt  ber  5ßräfelt  bie  Dberauf= 
^ä)t  über  bie  ©emeinben. 


1)  §tet)on  toirb  im  ©injelnen  in  Slbttietlung  VII  bie  Diebe  fein. 
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S)iefe  <Sfi33e  be§  ©cmetnbelebenS  tt)äre  ni(f)t  öollftänblg,  tüenn  f)ier  nic^t  ertüäl^nt 
toürbe,  bo^  bie  93eprbe,  ber  bie  SSefugntf}  ber  @enel)tntgung  be§  ©emeinbeBubgetS 
pftel^t,  ebenfalls  ba§  9ted^t  l^ot,  öon  5lint§tregen  gelrtffe  obligatortfd^e  StuSgoBen  in  ba§= 
fetbe  einäufteöen,  foüs  ber  Öemeinberat^  biefem  ju  genügen  bexfäumt  l^ätte.  Unter 
biefen  SluSgoben  finb  au^er  gen)iffen  93ureau=,  3!)lietf)=  unb  Unterl^altungSfoften  für  bie  bem 
öffenttidEien  S)ienft  getüibmeten  ©ebäube  ju  nMtjWtn:  bie  SluSgoben  für  ben  öffentlid^en 
Unterricht,  bie  2ißot)nung§entf(j§äbigung  für  bie  9leIigion§biener,  toenn  bie  ÖJemeinbe  !ein 
5ßfarrl§au§  tjat  unb  bie  ßird^e  nidit  bofür  auffommen  !ann,  bie  großen  Steparoturen  nn 
ben  ©emeinbegebäuben  einfc^Iie^Iic^  ber  ^irc^en,  toenn  biefe  nid^t  felbft  bafür  forgen 
tonnen,  bie  2lu§gaben  für  äJiginalftra^en,  bie  ©c^ulben  unb  fältigen  ?)}enfionen  u.  f.  to. 

S)en  ©emeinberätl^en  ift  verboten,  fid^  unter  einanber  in  SBeäie^ung  gu  fe|en. 
^n  einigen  Dorn  @efe|  genau  öorgefe^enen  Stätten  !önnen  fie  inbe^,  namenttid)  toenn 
me'^rere  (Semeinben  äufammen  unget^eitte  @üter  befi^en,  mit  ®rmäd§tigung  ber  9)ern)at= 
tung§bet)örbe  in  gemeinfamem  ®inöerftänbni^  SSerfügungen  treffen,  borbel^altlid^  be§ 
jebem  @emeinberat|  äuftefienben  dit^t^,  bie  öon  ber  ^u  biefem  Scotä  niebergefe^ten 
gemifd^ten  Äommiffion  getroffenen  93eftimmungen  nid^t  3u  ratifiäiren. 

§  61.  25tc  St'dbtc  5pori8  unb  S^oti.  $Die  ©tabt  5Pari§  ftanb  il§rer  au§na'^m§= 
tocifcn  Sebeutung  toegen  fotcol^l  in  bepartementaler  tüie  gemeinblic^er  Ülüdfid^t  ftet§ 
au^erl^atb  be§  gemeinen  9ted^t§. 

^infic^tlid^  be§  ©einebepartements,  U)eld^e§  faft  ganj  in  ber  ©tabt  ^ari§  aufgegangen 
ift,  finb  folgenbe  Säefonber^eiten  ju  bcmcrien: 

S)a§  @efe^  bom  28.  ^ptuöiofe  be§  ^a|re§  VIII  ^at  in  5pari§  3tt)ci  ^ßräfetten  ein= 
gefül^rt:  S)er  ©einepräfett  Befi^t  nid^t  bie  allgemein  ben  5Präfetten  übertragenen  ^oIi3ei= 
befugniffc,  bagegen  tiat  er  über  biefe  !§inau§  bie  n)irtf)fcf)afttidE)e  ßeitung  ber  ©tabt 
^ari§  unb  übt  ba§  Slmt  eines  Sentratmaire§ ;  ber  ^PoIiäeipräfeÜ  ^at  bie  Departements» 
unb  (Semeinbepoliäei;  er  fte'öt  unmittelbar  unter  bem  SDtinifter  beS  ;^nnern,  unb  ein 
@efe^  toom  10.  ^uni  1853  t)at  feinen  @inftu^  auf  einige,  5|}ari§  benad^barte  ÖJemeinben 
be§  Departements  öon  «Seine  unb  Dife  ausgebest. 

SDer  ©eneratratl^  beS  ©einebepartementS  befiehlt  auS: 

1.  bem  @emeinberatl§  bon  ^aris, 

2.  ad§t  auf  brei  Sf^l^re  öon  ben  ac^t  borftäbtifc^en  ßantonen  getoäl^tten  ®eneral= 
ratl^Smitgliebern. 

Das  @efe^  bom  10.  5luguft  1871  ift  auf  ben  (Seneralrat^  ber  ©eine  nitfit  an= 
tbenbbar,  ausgenommen  beäügticf)  ber  SCßal^Ifäl^igfeit  unb  2ßäf)Ibar!eit, 

Die  ©efe^e  bom  16.  ©eptember  1871  unb  19.  5ölärä  1875  ^ben  feine  Drgani= 
fation  feftgeftettt,  feine  S3efugniffe  finb  burd^  bie  @efe^e  bom  10.  SDtai  1838  unb 
18.  3futt  1866  beftimmt;  er  l^at  namentlidt)  feine  Departement§!ommiffion,  !ann  feine 
au^erorbentlid)e  Umlage  einfü'^ren  nocf)  eine  5lnlei^e  fontral^iren,  ol^ne  burd^  ein  @efe^ 
l)ieäu  ermäd^tigt  ju  fein. 

'^aS  ©einebepartement  äö^lt  au^er  5)}ariS  ätoei  borftäbtifd^e  $lrronbiffementS,  aber 
baS  ©efe^  bom  2.  Slpril  1880  |at  bie  Unterpräfeften  abgefd^afft  unb  eS  toerben  biefe 
5lrronbiffementS  unmittelbar  bom  ^jJräfeften  bertboltet. 

Säeäüglic^  ber  ©tabt  ^^ariS  unb  if)rer  ©emeinbebcrlbaltung  ift  gu  bemerfen: 

Der  ©einepräfeft  (OJefe^  bom  28.  5|}lubiofe  beS  ^a^reS  VIII  unb  (Sefe^  bom 
14.  5lpril  1871)  berfie^t  baS  3lmt  eines  aJiaireS  l^infid^tlicE)  ber  Söa^rne^mung  ber 
^ntereffen  ber  ©tabt  unb  iljrer  S3ertretung  bor  @erid^t.  5J^ariS  ift  überbieS  in  ätüangig 
©emeinbeorronbiffemcntS   eingetl^eilt  0 ;    in  jebem  berfelben  befi^en    ein  SOtaire  unb  brei 

1)  3lebe§  ©eineinbeoi-ronbiffement  öon  ^oriS  bilbet  einen  ®eri(!^tifanton. 
$ant>6uc^  be3  Ceffcntlid^en  9te(^t§.    IV.  1.6.  Q 
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aSeigeorbnetc,  irelc^e  burd^  ®e!ret  be§  <^taat§ot)txt)anpt§  ernannt  toerbcn,  T6efd^ränlte  3u= 
ftänbig!ett  M  ber  ©tanbeSfieomtung,  Bei  SBa'^lcn,  Söoltsftiiulunterrttiit,  .^ultu§,  öffenttidfier 
Unterftü^ung  u.  f.  tr.  S)ie  ®igenf(f)Qft  qI§  9Jlaire  ober  SJeigeorbneter  ift  and)  mit  ber 
eines  @emeinberatl§§  unüereinbar.  ©d^on  oben  lourbe  ertüäl^nt,  bo^  bie  gefammte  ^oliäet 
oon  einem  befonberm  5präfe!ten  öertodtet  tüirb  ^). 

®er  ©emeinberat^  ^ti)t  feit  htm  @efe^  bom  14,  5lpril  1871  au§  SGßal^ten  l^eröor;  er 
befiehlt  au§  80  9Jiitgliebern,  toetd^e  in  (Bin^tVmaifl,  je  einer  üon  einem  5lrronbiffement§t)iertel, 
getoä^tt  toerben.  SSei  jeber  orbentlid^en  ©ejfion  n)äl^tt  ber  ©cmeinberaf^  fein  SBureou.  «Seine 
©i^ungen  finb  ni(i)t  öffentlich.  S)er  (Seine=  unb  ber  ^oligeipräfeÜ  f)Qben  Zutritt  ju  benfelben. 

S)ie  ?lnnutlirung  ber  gefe|toibrig  öon  bem  ©emeinberatl^  gefaxten  SSefc^lüffe  tüirb 
bur(i)  Sefret  be§  <StQat§o6er^QU|)t§  aulgefprodfien.  S)ie  SSefugniffe  be§  ©emeinbcrotl^S  Oon 
*Pari§  fielen  unter  b^m  gemeinen  9ted)t,  abgefel^en  öon  ben  in  5lrtifet  17  be§  @efe^e§  öom 
24.  ^üü  1867  üorgefe^enen  5lu§nal§men:  nur  traft  eines  ®efe^e§  lann  eine  au^er* 
orbentlidfie  ©teuer  auferlegt  ober  eine  Slnteil^c  fontrat)irt  tüerben;  getoiffe  2)ienft3n)eige 
(öffentUd^e  Unterftü^ung,  ßei£)l§au§,  O!troi)  finb  in  befonberer  äßeife  organifirt  u.  f.  to. 

S)ie  ©tabt  ß^on  ftanb  tange  unter  einem  ät)nlid^en  9tegimc  tüie  ^jJariS;  ba§ 
®efe^  oom  21.  Slprit  1881  l^at  i^r  eine  ßentratmairie  öerUefien,  bereu  SJlaire  unb 
SSeigeorbnete  fieutäutage  bon  bem  au§  54  SDiitgliebern  beftetienben  ©emeinbcratl^c  getoäl^tt 
tt)erben.  ß^on  ift  in  fed§§  ®emeinbearronbiffement§  eingetl^eilt  unb  ber  SJlairc  belegirt  in 
jebeS  berfetben  gföei  feiner  Seigeorbneten  jur  SluSübung  ber  S^unttionen  be§  ©tanbcSbeamten 
unb  tierfdfiiebener  in  einer  $öertt)oltung§tierorbnung  öom  11.  Sfuni  1881  aufgefül^rten 
SBefugniffe  (@efe^  öom  5.  5lpril  1884  3lrt.  10  u.  73).  S)ie  JBefuguiffe  be§  SUlaire  unb  beS 
©emeinberat^§  finb  uad^  bem  gemeinen  9fled£)t  beftimmt;  jebod^  übt  ber  fR^onepräfett  in 
ber  ©tabt  ß^on  unb  in  einer  getoiffen  Slnjal^t  öorftäbtifd)er  ©emeinben  bie  gteidEien  JBefug» 
niffe  au§,  toie  ber  ^Potijeipröfett  im  ©einebepartement  (®efe^  öom  5.  5lpril  1884  5lrt.  104). 

§  62.  Sllgier.  ®§  ift  leicht  begreiflid^ ,  ba^  in  betreff  SWgier§  unb  ber  öcr» 
fd^iebenen  frauäöfifd^en  Kolonien  in  einer  großen  Slujal^l  i^ragen  ber  SSerttJaltungS» 
orgunifation  öon  ben  im  SD'luttertanb  l^errfd^enben  @runbfä|en  abäufef)cn  töor.  Söeber 
Sllgier  nod^  bie  anbern  58efi^ungen  genießen  aber  öoltftänbige  3lutonomie;  fie  finb  burd^ 
5iemli(^  enge  )3oIitifdf)e  unb  abminiftratiüe  JBanbe  mit  3^ran!reid^  Oerfnüpft. 

x^nx  Sttgier  insbefonbere  bauerte  bie  eigentliche  $|}eriobe  ber  Eroberung  ju  lange, 
al§  ba|  öon  5tnfang  an  bie  abminiftratiben  ©intl^eitungen  x^xantxdä)^  bort  l^ötten  ein= 
geführt  tüerben  lönnen.  ©eit  1830  begannen  S)e!rete  be§  ©taatSober^uptS  bie  öer= 
fd^iebenen  öffentlid^en  23ern)altung§3tt)eige  gu  organiftren;  man  fe^te  einen  @eneral= 
gouoerneur  ein,  errichtete  brei  5|}roöinäen  (Sllgier,  Dran  unb  ßonftantine),  aJlunicipali= 
täten,  ®erid^t§]§öfe  u.  f.  U).  5lllein  biefe  S)e!rete  xoaxtn  i^rem  §au|)tin^alte  nad^ 
tüed^felnb  unb  erft  feit  1848,  tüo  bie  2}erfaffung  ba§  gange  algerifd^e  ©ebiet  al§ 
franjöfifd^eS  Territorium  erftärte,  tam  man  in  eine  5j}eriobe  enbgültiger  Organi» 
fation  unb  trat  bie  §errfd^aft  ber  @efe^e  an  ©teile  jener  ber  betrete.  Slllein  obgleid^ 
gro|entl)eil§  eine  ber  SSerttJoltung  iJranlreid^S  uadEigea^mtc  ßiöilöerhjaltung  5llgier§ 
eingerirfitet  tourbe,  blieb  ba§  ßanb  bod^  ber  §auptfac§e  nad^  ber  SJiilitärbel^örbe  unter» 
ftellt  unb  bie  9tea!tion§periobe  be§  itotiUn  Äaiferreidl)§  l)emmte  für  einige  Seit  bie  @nt= 
töidEelung  ber  erftern.  ©eit  1870  bagegen  tjüt  bie  ßiüitöertt)altung  Mad^  unb  nad^  il^re 
§errfd^aft  auSgebe^nt  unb  it)re  Organifation  geregelt;  mau  erfannte  Sllgier  ha§  9led^t 
3u,  im  frangöfifdCien  Parlament  öertreten  äu  fein  unb  biefe  l^errlid^e  Kolonie  ift  fomit 
befinitiö  in  ben  allgemeinen  ßrei§  ber  franjöfifd^en  SSertoaltung  eingetreten. 

1)  S)te  «polijet  ber  ©tabt  5pari§  toirb  t^eiltoeife  öon  ber  ©tabt,  t^eiltoeife  öom  ©taate  Beja^U- 
Ön  einigen  grofeen  ©tobten  granfreid^S  beao^lt  ber  ©taat  ebenfalls  einen  3;^eU  ber  ipolijeifoften. 


§  62.  mgter.  115 

®ine  crftc  S^rage  ftettt  fic^  t)ier  un§  entgegen:  icetd^eS  ©efelgebungsftjftem  tft  auf 
?llgier  ontüenbbar?  SDie  Söerorbnung  bom  22.  ^uli  1834,  h)eld§e  bie  Slnnegion  Sttgier§ 
an  g^ronfretd^  ertlärt,  l§at  für  Sltgier  otte  biefem  S)atum  öorau§ge!^enben  ftangöfifcfien 
©efe^e  in  Äraft  gefegt,  aber  für  bie  3utunft  ba§  ©Aftern  ber  betrete  eingefü't)rt.  2)a§ 
(Staat§oberl^aut)t  tonnte  l^ier  nacf)  feinem  ©efaHen  bie  @efe^e  be§  SDflutterlanbeS  mit  ober 
of)ne  3!Jlobifi!ationen  promutgiren,  fofern  nid^t  bie  gefe^gebenbe  ©elralt  felbft  entf(f)ieben 
fiatte,  bafe  biefc  @efe^e  auf  Sltgier  antüenbbar  feien.  S)a  bie  S3erfaffung  bon  1848 
nur  öon  e^^emerer  Rettung  tt)ar,  fo  f)at  biefe  Drbnung  6i§  je^t  grunbfä^Iid^  fort= 
gebauert,  aber  bie  gefe^gebenbe  ©eloalt  übt  l^öufig  ba§  ^ed^t,  bie§  ober  jenes  @efe^ 
aud^  für  3l(gier  gültig  gu  erklären,  unb  in  biefem  ^aU  lann  ba§  @efe^  burd^  S)efret 
nic|t  mobifijirt  Werben. 

SfU  potitifd^er  ^infic^t  ift  3ltgier  feit  1871  in  ben  franjöfifd^en  Kammern  tiertreten: 
e§  ift  gegennjörtig  ju  3  Senatoren  ((Sefe^  toom  9.  SDegember  1884)  unb  6  ?lbgeorbneten 
bcred^tigt  (®efe^  üom  16.  3f«tii  1884).  S)od§  ift  ju  bemer!en ,  ha^  bejügtid^  beiber 
Kammern  nur  bie  fransöfifc^en  SSürger  gur  SCßal^t  berufen  finb. 

3fn  ber  5ll§at  ift  eine  funbamentale  Unterfdfieibung  bejüglid^  be§  ^^erfonenftanbeS 
ber  (Sintool^ner  5llgier§  gu  mad^en.  S)ie  eingelranberten  ober  in  Sllgier  geborenen 
iJranäofen  unb  bie  eingeborenen  5§^öefiten  unb  ^JJlufelmänner  finb  in  gteid^er  SQÖeife 
franjöfifd^e  Untertt)ancn;  aber  nur  bie  {^ranjofen  unb,  feit  bem  ©etret  Dom  24.  DItober 
1870,  bie  eingeborenen  ;3§raeliten  fielen  unter  ben  fronsöfifd^en  ©efe^en  über  ben  ^n= 
fonenftanb;  aud^  nur  fie  |abcn  politifc^e  9ted§te.  S)ie  eingeborenen  SJlufelmünner 
bagcgen  bel^alten  il^re  ^^erfonalftatuten  bei  unb  finb  öon  ben  potitifd^en  9ie(|ten  au§= 
gefd^Ioffen,  fofern  fie  nii^t  burd^  eine  befonbere  5laturaUfation,  bereu  Sebingungen  burd^ 
ha§  ©enatusfonfult  bom  14.  ^uü  1865  geregelt  finb,  erttören,  fid^  unter  bie  §err= 
fd^oft  ber  franjöfifd^en  bürgcrlid^en  ©efc^e  ju  ftellen.  dagegen  gal^Ien  fie  eigene  unter 
bem  S^iamen  arabifd^e  Steuern  befannte  Steuern  unb  finb  ber  25er|)flid^tung  gum  SD'lititär= 
bienft  nicEit  untertoorfen. 

®benfo  ift  in  abminiftratiöer  .§infi(^t  genau  ju  unterfd^eiben  stoifdfien  bem  Sibi(= 
territorium  unb  jenem  be§  SJlilitärtommanboS.  ^n  bem  le^tern,  beffen  S5eöö(ferung 
als  nod^  ju  toenig  untertüorfcn  gilt,  um  eine  regelmäßige  Drganifation  p  öertragen, 
ift  bie  ganje  ®it)it=  unb  SJlititärmad^t  in  ben  §änben  öon  Dffiäieren  tonjentrirt,  tüetd^e 
bie  SBerlüaltung  ber  arabifd^en  SBureauS  beforgen.  ®ie  arabifd^en  SSureauS  über= 
toad^en  unb  abminiftriren  bie  {)ierardC)ifd^  organifirten  eingeborenen  Stämme.  @in 
Dtunbfd^reiben  be§  ©eneratgouberneurS  bom  21.  aJlärj  1867  beäeid^nete  bie  berfd^tebenen 
9iid^tungen  il^rer  5lufgabe.  ^^xtx  Jlatur  nad^  ift  biefe  Söertoaltung  faft  jeber  2lrt  bon 
^ontrote  entrücEt,  obtool^t  fie  unter  bem  SSefe^l  be§  ©eneratgouberneurS  ftel^t. 

i^ebeS  ^ai)x  aber  n)erben  neue  ßanbeStfjeile  in  S^olge  bon  S)e!reten  bom  3!Jlilitär= 
territorium  abgetrennt,  um  bem  ßibilterritorium  einberleibt  gu  irerben,  ibeld^eS  eine 
regelmäßigere  Drganifation  befi^t,  obtoo^I  biefelbe  einfad^en  betreten  be§  Staat§ober= 
f)aupt§  entftommt. 

S)ie  ^Regierung  be§  ^JJlutterlanbeS  n^irb  in  Sltgier  burd^  fotgenbe  Organe  repräfentirt : 

1.  burd^  einen  Sibilgouberneur,  ber  auf  25orfc()[ag  be§  ^UlimfterS  beS  Innern 
bom  StaatSoberl^aupt  im  aJiinifterrat^  ernannt  tt)irb.  ®r  repräfentirt  bie  ßentralgetoalt  in 
aüen  Slngelegen^eiten,  toogu  il^m  ein  auSbrüdEtid^er  Sluftrag  getborben,  unb  !ann  in  bringen= 
ben  glätten  biefen  3Iuftrag  oud^  überfd^reiten  (Sßerorbnung  bom  22.  ^^uti  1834,  S)e!rete 
bon  1848,  1860,  1870,  1874,  1881  u.  f.  n).).  ®r  berle^rt  mit  aßen  3Dflimftern, 
empfängt  il^re  i^nft^uttionen  unb  l^at  aEe  6ibil=  unb  3!)lititärbeamten  unter  fid§.  ^i)m 
ftel^en  äur  Seite: 
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a)  ein  ©enctalfeftetär,  ber  kfonbcrS  mit  ben  Siöitangelegenl^citen  Betraut  ift 
(®elret  tion  1879); 

b)  ein  Dberregierung§rat|  (conseil  superieur  de  gouvernement)  (2)e!rete  Don 
1860,  1870  unb  1875),  ber  au§  l^ol^en  ^Beamten  unb  2)etegirten  ber  @enerat= 
röt^e  ber  brei  algerifd^en  Departements  kftep  unb  mit  ber  SluffteHung  be§ 
atgerifd^en  93ubget§,  ha§  einen  Z'ijtil  be§  <Staat§6ubget§  bitbet,  beauftragt  ift ; 

c)  ein  ^iegierungSraf^  (conseil  de  gouvernement)  (S)efret  1870),  ber  au§ 
l^ol^en  SSeamten  unb  öier  9lätf)en  al§  Säeric^terftattern  beftefit  unb  nur  beratl^enbe 
Söefugniffe  t)at; 

2.  bvLxä)  einen  !präfe!ten  in  jebem  ber  brei  S)epartement§  mit  berfelben  Buftänbigfeit 
mie  bie  fontinentaten  5]}räfe!ten.  ®erfelbe  ift  bem  ©eneralgouöerneur  unterftettt,  unb  i^m 
äur  ©eite  fte'^en  ein  @eneralfe!retär  unb  ein  ^räfefturratl^  (®e{rete  öon  1848, 
1870  u.  f.  m.); 

3.  burdf)  einen  Unterpräf elten  für  ba§  5lrronbiffement  mit  auSgebetinterer 
3uftänbigfeit  al§  fie  if)m  in  3^ranfreid§  jufte'^t  (S)e!ret  öon  1861); 

4.  burd^  S5erm alter   (administrateurs)  in  ben  gemif(|ten  ©emeinben   (f.  unten). 
S)ie  örtlii^e  SSertretung  be§  S)epartement§  mirb  buri|  einen  ©eneratrotl^  beforgt 

(2>efret  öom  23.  ©eptember  1875).  S)iefer  ©eneralratl^  tijirb  bon  ben  ^^anjofen  unb 
iSraelitifdjeu  ©ingeborenen  getoä!)It,  toetd^e  nic^t  in  ßantone,  fonbern  in  eigene  burd^ 
23erfügung  be§  @ouberneur§  feftgeftettte  SSejirfe  eingettieitt  finb.  Slu^erbem  gibt  il^nen 
ber  ©ouberneur  eine  beftimmte  S<^1)i  mufetmännif(|er  Seifiger  bei,  bie  er  ernennt  unb 
bie  in  glei(f)em  Umfange  mie  bie  gemäi)lten  9tätf|e  beft^lie^enbc  ©timme  bcfi^en.  S3eibe 
merben  für  fe(i)§  -^al^re  getoö'^Ü  ober  ernannt,  unb  aUt  brei  SfO^lte  finben  für  bie  §ä(fte 
berfelben  Jleuma^Ien  bejm.  Ernennungen  ftatt.  S)er  ©eneralratl^  mätjlt  eine  Departements» 
fommiffion.  Die  ©i^ungen  finb  öffentlid^  unb  ber  fommanbirenbe  DiöifionSgeneral 
l^at  ebenfo  3utritt  toie  ber  ^räfeft.  §infi(f)tlid^  it)rer  93efugniffe  gelten  bie  Jftegetn  be§ 
frangöfifd^en  (Sefe^eS  bon  1871.  Da§  DepartementSbubget  begreift  ha§  ßitiit=  unb 
SJlilitärgebiet  in  fic^. 

SSefonberS  in  ber  ©emeinbeorganifation  meieren  5ltgier  unb  ha§  SJlutterlanb 
öon  einanber  ab.  ®§  finb  bort  brei  Kategorien  bon  ©emeinben  ju  unterfd^eiben :  bie  boK» 
bered^tigten  Öemeinben  (communes  de  plein  exercice),  metd^e  fid§  alle  im  ßiöilterritorium 
befinben,  bie  gemifd^ten  (Semeinben,  bereu  9Jlet)r^eit  f)eutäutagc  im  (Sitiilterritorium  liegt 
unb  nur  einige  im  9JliIitärgebiet,  unb  enbüd^  bie  ©emeinben  ber  ®in geborenen ,  toetd^e 
alle  im  SlJliütärgebiet  liegen. 

3^ür  bie  bollberec^tigten  ©emeinben  ift  ba§  ©runbgefe|  bie  Söerorbnung  bom 
28.  (September  1847,  nad^  bereu  ^rin^ip  ein  Detret  be§  (Staat§oberf)aupt§  ein  93eböl= 
ferungScentrum  ju  einer  ©emeinbe  erl)eben  !ann. 

Die  Drbnung  ber  bottbered^tigten  ©emeinben  ift  jener  ber  franäofifd^cn  aJlum= 
cipaütäten  fel^r  äf)ntid^;  benn  aüe  ©emeinbegefe^e,  meldte  jünger  finb  als  1847  unb 
namenttidC)  baS  bom  5.  5tpril  1884,  rturben  bom  ©efe^geber  felbft  mit  ganj  geringen 
SSefd^ränfungen  auf  Sltgier  anmenbbar  er!(ärt.  Dies  te^tere  ©efe^  t)ält  inbeffen  bie 
JBeftimmungen  ber  frül^eren  De!rete,  mefcfie  ben  eingeborenen  3Jlufelmännern  ein  gemiffeS 
9led^t  auf  25ertretung  im  ©d^o^e  beS  ©emeinberatf)S  getoöl^rten,  aufredet.  93eim 
$ßorlf)anbenfein  bon  b^eniger  at§  100  mufetmönnifd^en  ©ingeborenen  in  einer  ©emeinbc 
l^aben  bie  25  ^al^re  alten  ©ingeborenen,  \Dtlä)t  ©runbeigentfiümer,  Äaufteute,  ©ebjerb= 
treibenbe  ober  ©taatSangeftellte  finb,  baS  9ted^t,  eine  gemiffe  3ö^I  öon  ©emeinberätl^en,  bie 
niemals  ein  23ierte(  ber  ©efammtäal^t  ber  ©emeinberaf^Smitgtieber  ober  bie  So.^  fed^S 
überfteigen  barf,  äu  tbö^ten  (Defrete  bom  27.  Dejember  1866  unb  7.  5lprit  1884). 
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S)tc    bom   ©emcinberatf)    geträtilten   9Jlaire§    unb    Sßeigeorbneten    fönnen    nur   g^ron= 
jofen  fein. 

^n  benjenigcn  ©emeinben  jebod^,  tüo  bu  eingeborene  33eüöl!erung  toon  einiger  93e= 
beutung  ift,  fann  jenod^bem  ber  ©enerofgouDerneur  ober  ber  ^Präfeft  einen  ober  mel^rerc 
eingeborene  S3eigeorbnete  ernennen,  tt)eld§e  eine  Sefolbung  er'^atten  tonnen.  22ßa§  nun 
bie  ©emeinbeoertoaltung  fetbft  angelet,  fo  ift  fie  ebenfalls  burd^  bie  Seftimmungen  be§ 
@efe|e§  oon  1884  geregelt,  ausgenommen  ba^  bu  algerifd^en  ©emeinben  getoiffe  befon= 
bere  (Steuern  ergeben  unb  ba%  ber  ©emeinbebeprbe  ben  Eingeborenen  gegenüber  eine 
befonbere  5J}oliäeigett)aIt  äufte'^t. 

^infirfitlid^  ber  gemifd^ten  ©emeinben,  b.  1^.  ber  ^otonifation§mittetpun!te, 
iro  bie  europäifc^e  JBeoöIfcrung  norf)  gering  ift,  entl^dlt  gegenwärtig  eine  öom  ©ouberneur 
in  SluSfül^rung  be§  SDefretS  bom  27.  SDe^ember  1866  erlaffene  SDerfügung  bom  20. 3!Jiai 
1868  (bgt.  auä)  S)efret  bom  5.  ©eptember  1868)  bie  ©runbbeftimmungen.  ®ie 
gemifd^ten  ©emeinben  finb  juriftifd^e  ^erfonen.  ©ie  toerben  auf  ©utad^ten  be§  9tegie= 
rungSratl^S  burd^  Jßerfügung  be§  6Jouberneur§  gefc^affen  unb  bon  einem  befolbeten 
ßibit=9)erU)atter  ober  =.ßommiffär  bertoattet,  ben  ber  ©eneralgouberneur  ernennt, 
^l^m  3ur  «Seite  fielet  eine  @emeinbe!ommiffion ,  beren  3ufammenfe^ung  bie  SBerfügung 
über  bie  Silbung  ber  ©emeinbe  beftimmt  (33erfügungen  bon  1871  unb  1874)  unb 
beren  SJlitglieber,  Worunter  einige  Eingeborene,  bom  $räfe!ten  auf  brei  ^a'^re  ernannt 
toerben.  3)er  SSertoatter  l^at  ben  Eingeborenen  gegenüber  eine  fel^r  toeitgel^enbe  ^potigei* 
getoalt  ((Sefe^  bom  28.  ^uni  1881).  S)er  @emeinbe!ommiffion  ftef)en  bie  93efugniffe, 
wetd^e  bie  2)erorbnung  bon  1847  ben  @emeinberätf)en  ber  boHbererfitigten  ©emeinben 
getbäl^rte,  nur  in  befd^ränftem  3Jla^e  gu.  Sie  Dberauffid^t  ber  2>ertbattung§bel§örbe  ift 
|infid)tUd^  il^rer  biet  fd^ärfer. 

S)ie  eingeborenen  ©emeinben  würben  burd§  ba§  2)elret  bom  20.  5!Jloi  1868 
organifirt  unb  reorganifirt  burd^  23erfügung  be§  @ouberneur§  bom  13.  Dflobember  1874. 
Sft)re  ©d^affung  gefd^iel^t  burd^  2)etret  unb  fie  befi^en  juriftifd^e  5ßerfönlid^!eit.  (Sie 
werben  au§fd^tie^tid^  bon  3Jlititärperfonen  berwattet;  jebod^  !ann  biefen  bom  @enera(= 
gouberneur  ein  befolbeter  Eibitbeigeorbneter  beigegeben  Werben.  Eine  au§  9D^iUtär=  unb 
Eibil^jerfonen  unb  Eingeborenen  befte^enbe  ©emeinbefommiffion  Jontrolirt  bie  33erWat= 
tung  be§  ^UlilitörtommanboS. 

:Snner§aIb  ber  gemifd^ten  unb  einl^eimifd^en  ©emeinben  Würben  bie  arabifd^en 
(Stämme  burd^  ba§  SenatuSlonfuIt  bom  22.  3lpril  1863  in  S)ouar§,  bie  eine  bon 
ber  ©emeinbe  getrennte  juriftifd^e  ^erfon  barftetten,  mit  einem  bom  fommanbirenben 
S)ibifion§generat  ernannten  S^iotabelnratf)  ober  S)iemäa  unb  einem  ^aib  ober  Sd^ei!^ 
orgonifirt. 

§  63.  35ic  Kolonien.  S)ic  ©runbbeftimmungen  über  bie  Organifation  ber 
ßotonien  finben  fid^  in  ben  Senatuäfonfutten  bom  3./7.  Tlai  1854  unb  6.  ^uli  1866; 
bi§  ba'^in  unb  in  O^olge  ber  3:i^atfad§e  attein,  ba^  bie  ßotonial^errfd^aft  tJran!reid^§ 
nod^  in  ber  S3ilbung  unb  immerWäl^renber  Umbitbung  begriffen  War,  ^errfd^te  in  ben 
biefe  Slngetegenfieit  betreffenben  S)e!reten  bie  größte  Unbeftänbigfeit. 

SBeäügtid^  ber  !oIoniaten  ©efe|gebung  bel^ielt  ba§  (Senatu§!onfuIt  bon  1854  bem 
©cnat  bag  9led^t  ^iegu  in  Jöetreff  ber  ^jotitifd^en  a^ied^te,  be§  Eibilftanbe§ ,  be§  @runb= 
eigent]§um§,  ber  Erbfd^aften,  Sd^entungen,  25er!öufe,  2:aufd|e,  Söerträge  unb  £)bliga= 
tionen,  be§  Strafred§t§  unb  be§  aJlilitärbienfteS  bor.  3ltte§  3lnbere  Würbe  burd^ 
SDefret  be§  6taatSober'§au^t§  je  naä)  bem  einjetnen  x^ad  mit  ober  o^ne  3}iitwir!ung 
be§  ©taat§ratt)e§  geregelt.  9iur  bie  §anbe(§gefe|gebung  War  bem  gefe^gebenben  Körper 
borbel^atten.    S)a§  Senatustonfult   gatt  nur  für  bie  Kolonien  in  ben  5lntiÄen  unb  bie 
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^nfel  Sa  ^ieunion ;  überall  fonft  genügten  S)efrete  für  alle  5lngelegen^etten.  ©egentoättig 
tft  bie  öom  ©enatuStonfutt  öon  1854  gemad^te  Unterf (Reibung  noc^  äuläfftg;  aber 
ber  Senat  l^at  nac^  ber  SDerfaffung  öon  1875  in  letnem  x^ati  eigene  ©e|eiget)ung§= 
befugni^,  benn  6eibe  Kammern  f ollen  bie  n5tt)igen  ©efe^e  madfien.  SUlan  toirb  alfo  t)eäüg= 
U(|  ber  Kolonien  tt)ic  bejüglic^  5llgier§  fagen  muffen,  ba§  bie  betrete  bie  Siegel  finb,  fo 
oft  ber  ©efe^geber  nid^t  ©orge  getrogen  l)at,  äu  beftimmcn,  ba^  biefe§  ober  jenes 
@efe^  aud§  für  bie  Kolonien  ober  einzelne  berfelben  gültig  fein  fotte. 

®tnige  Kolonien  finb  in  bcn  politifd^en  SSerfammlungen  be§  aJluttertanbcS  t)er= 
treten:  im  «Senat  la  2Jlartiniquc ,  ©uabelon^e,  ta  9leunion  unb  iyran35fif(|=3fnbicn 
(®efe^  öom  9.  ©ejember  1884);  in  ber  2lbgeorbneten!ammer  bie  gteid^en  unb  au^erbcm 
nod^  ®od^in(|ina,  ijranäöfifti  ©u^ana  unb  ©enegambien  (®efe|  bom  16.  i^uni  1885)  0. 
^oä)  ift  3u  bemerlen,  ba^  l§infi(|tli(f|  ber  5lu§übung  ber  politifd^en  9ied^te  bie  für  bie 
mufetmännifd^en  Eingeborenen  SllgierS  geltenbe  untergeorbnete  Stellung  nidit  überall  bei= 
bel^alten  ift.  ^n  9^ranäöfifd§=3ftt^tcn ,  am  Senegal  bürfen  bie  ©ingeborenen  ftimmen, 
ol^ne  auf  il§re  5ßerfonatftatuten  ju  üeräi(i)ten ;  in  ben  alten  Kolonien  toie  la  Martinique, 
@uabelou|3e,  la  9teunion  beftel)t  fogar  gar  tein  Unterf(^ieb  ätoifd^en  Untert^anen  unb 
Staatsbürgern,  benn  ber  Code  civil  gilt  für  (Eingeborene  tt)ie  für  bie  Äoloniften. 

3um  Unterfc^ieb  öon  Sllgier,  beffen  2)ertoaltungsbel)örben  unter  Söermittelung  be§ 
@ouöerneur§  ben  öerfc^iebenen  Mnifterien  be§  3!}lutterlanbe§  unterftel^en,  finb  be!anntli(|  atte 
bie  -Kolonien  betreffenben  S^ragen  im  aJlarine=  unb  ßolonienminifterium  gu  5pari§  fonjentrirt. 

^n  benjenigen  Kolonien,  beren  Drganifation  am  tiottfommenften  ift,  toirb  bie 
ßentralöeriraltung  burd^  einen  ©ouöerneur  repräfentirt,  tüeld^er  öermöge  ber  großen 
©ntfernung  öiel  toeitergel^enbe  93efugniffe  al§  bie  ^^räfelten  l^at.  ^tUn  ii)m  fielet  ein 
S3eratl§ung§au§f(|u^,  toeld^er  au§  l§ol)en  ^Beamten  ober  öon  ber  Sfiegierung  ernannten  aJiit= 
gliebern  befielet  unb  ben  2;itel  ßJel^eimer  Uafi)  (conseil  prive)  ober  25ern)altung§= 
ratli  (conseil  d'administration)  je  nad^  bem  einjetnen  x^aU  fül^rt;  in  ben  Kolonien,  h)o 
e§  feine  örtlid^e  35erlüaltung  gibt,  befi^t  ber  SSertoaltungSratl^  einsetne  ber  ben  ©eneral* 
rätl^en  übertragenen  S3efugniffe. 

©etoiffe  Kolonien  (namentlid)  la  SJiartinique,  ©uabeloupe  unb  ta  9teunion)  l^aben 
einen  unter  benfelben  S3orau§fe|ungen  toie  in  ^^anfreid^  getoällten  ©eneralrotl),  mit 
au§gebel)nterer  3uftänbig!eit  al§  fie  i|m  in  fjcanfreid^  aufteilt.  ®ie  Dberouffid^t 
toirb  balb  öom  Staat§oberl§aupt  felbft,  balb  öom  ©ouöerneur  im  gel^eimen  ^ai^  gefül^rt. 
UebrigenS  beftel)en  in  @ut)ana,  Senegambien,  ;3nbien,  ?leu!atebonien,  St.  5ßierre  et 
SOtiquelon  für  bie  2Cßal)l  be§  (Seneratratf)§  befonbere  Sftegeln. 

S)ie  brei  erftern  .Kolonien  tjobtn  au^erbem  eine  ©eraeinbeorganifation,  tteld^e 
burd§  ba§  frangöfifdie  @efe|  öom  5.  3lpril  1884  geregelt  ift,  öorbel)altlid^  einiger,  burd§ 
bie  3^atur  ber  Sac^e  im  ©ingelnen  gebotener  9)lobifi!ationen.  Sonft  tüirb  biefe  9tn= 
gelegenlieit  buri^  S)efrete  be§  Staatsoberhaupts  geregelt  unb  man  lann  im  Sittgemeinen 
fagen,  ba^  bie  Kolonien  gegen  ba§  ^Hlutterlanb  im  9lüdfftanb  finb,  b.  f).  ba^  ein  S)etret 
bie  frangöfifd^e  (Semeinbeorganifation  bafelbft  erft  in  bemfelben  SlugenblidE  einjufül^ren 
beginnt,  lüo  biefe  Grganifation  burd)  ein  neues  @efe^  für  S^ranfreid^  felbft  mobifigirt 
Wirb,  ^nbeffen  breitet  fid^  baS  S^nftitut  ber  toäl^lbaren  lofolen  9lätt)e  in  faft  allen 
frangöfifc^en  Kolonien  auS. 


1)  5Jlad^  ben  ©efreten  bom  19.  DÜobcr  1883  unb  30.  SOtärs  1884,  toeld^e  bcn  ßolonien= 
oBcrratf)  n)ieber  eingefül^rt  Italien,  H)äI)Ien  bie  Kolonien  S^eu-ßatebonicn,  Saüti,  ©t.  ^icrre  et 
ajttquclon,  aJta^otte  unb  3tofft-SSe  je  einen  ©elegirten  in  biefen  fftat!^.  SJiefer  l^at  jebod^  nur  be= 
ratl^enbe  3uftänbigteit. 
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2Ö08  cnbltd^  bic  unter  ber  ©d^u^^errfd^oft  f5^ranfreic^§  fte'^cnben  Sänber  anlangt, 
fo  l^ot  man  für  biefelben  in  öerfd^iebenem  ©rabe  mit  ber  SDcrlrattunqSorganifation  einen 
Slnfang  gemad^t,  boä)  ift  e§  unniöglid^,  bie  itirem  SBe[en  naä)  öeränbertid^en  3üge  biefer 
Drganifation  feftju [teilen.  25on  regelmäßiger  örtlid^er  SJertretung  auf  ben  ©runblagen, 
toeld^e  man  in  O^ranlreid^  barunter  berftel§t.  ift  in  biefen  ßönbern  !eine  9lebe.  S)ie 
$öertt)altung§=,  S^inanj»,  ;3uftiä=S3e]^örben  fotoie  bie  für  öffentlid^e  5lrbeiten  flel)en  unter 
ber  Slutorität  eines  {ftefibentcn,  ber  öon  bem  3Jiinifterium  ber  ausmärtigen  5ln= 
gelcgcnl^eiten  reffortirt. 


VI.  Jlbtijcilung.    Pic  öffentüdiett  Pienfljttieige  *), 

§  64.  2)lc  3ufti3.  S)ie  Suftij  ift  i'^rem  2Befcn  na^  eine  ©taatSaufgabe ;  ber  ganje 
IRirfiterftanb  ge'^t  mit  fel^r  n)enigen  SluSna'^men  au§  ber  Ernennung  bnxäi  bie  t)olt3ie|enbe 
©etüalt  lieröor.  ®a§  ®runbgefe|  über  feine  örganifation  ift  tom  27.  35entofe  be§ 
5Fat)re§  VIII;  biefeS  (Sefe^  faßte  bie  Slrbeiten  ber  9let)olution§üerfammlungen  ^ufammen 
unb   orbnete  fie   unter  einanber  unb  l^at  feitfier  nur  fel§r  toenig  Slenberungen  erlitten. 

S)a§  unterfd^eibenbe  9JlerImal  ber  frangöfifd^en  @eri(^t§organifation  befielet  barin, 
ba^  neben  ber  orbentlit^en ,  burd^  ba§  @efe^  öom  27.  2}entofe  be§  ^ai)xt§  VIII  ein= 
gefül^rten  ®it)il=  unb  ©trafred^tSpflege  eine  $ßerh)altung§geri(^t§bar!eit ,  bie  bem  @efe^ 
öom  28.  5ßIut)iofe  be§  ^ai}xt§  VIII  il)ren  Urfprung  öerbanft,  beftel)t,  unb  außerbem 
l^aben  nod^  öerfd^iebene  ©efe^e  ®))e3talgerid^te  gefd^affen.  SBir  Ujerben  unl  nad^einonber 
mit  biefen  brei  Kategorien  bon  @eric|t§l)öfen  ju  befd^äftigen  l^aben. 

§  65.  A.  Drbcntlid^c  ®eriifjt§6arfcit.  Siedet  toirb  gef^rod^en  in  orbentlid^er 
Sßeife  öon: 

1.  bem  S'riebenSrid^ter,  ber  feinen  ©i^  im  Kanton  l^at; 

2.  bem  ®erid^t§l)of  erfter  Sfi^ftinj  (tribmial  de  premiere  instance),  ber  feinen  ©i^ 
am  §auptort  be§  2lrronbiffement§  ^at^); 

3.  bem  9lppettation§!^of  (com-  d'appel),  beffen  @erid§t§bar!eit  fid^  über  mehrere 
^Departements  erftredft  (e§  gibt  26  9H3pettation§geridf)te)  unb  ber  für  jebeS  S)e|)artement 
bei  ber  SSitbung  be§  ©d^lt)urgerid^t§^of§  betl^eiligt  ift; 

4.  bem  KaffationSl^of  mit  bem  ©i^  in  ^axi§. 

S3ei  ben  ©erii^ten  aller  @rabe  finb  nod^  neben  ben  9iid(|tern,  bie  in  i^ren 
©i^ungen  9te(^t  f|)red^en  (magistrature  assise),  bie  Beamten  ber  ©taatSanlüaltfd^aft  auf= 
geftellt  (magistrature  debout  ober  ministere  public),  n)eld§e  mit  ber  Uebertoad^ung  unb  Sßer= 
folgung  ber  3lntoenbung  ber  ©efe^e  betraut  finb.  ®ie  KoKegialrid^ter  finb  mit  5lu§= 
na^me  öon  Sllgier  unb  ber  Kolonien  unabfepar,  b.  Ij.  wenn  fie  einmal  unter  getüiffen 
gefe^lid^  beftimmten  2)orau§fe^ungen  be§  2llter§  unb  ber  SSefä^igung  öon  ber  öoII= 
äiel^enben  ©eh^alt  ernannt  finb,  !önnen  fie  gegen  il^ren  SBiÄen  nur  auf  3uftimmenbe§ 
©utad^ten  be§  al§  rid^terlic^er  S)i§ci^}linargerid^t§l§of  fungirenben  KaffationSl^ofeS  (®efe^ 
öom  30.  Sluguft  1883)  öerfe^t  ober  be§  5lmte§  enthoben  n)erben.     ©ie  töerben  jebod^ 


1)  Söir  Begreifen  unter  tiefem  3;itel  nur  bie  cjtoßen  innevn  öffentüd^en  3lemter  mit  2tu§= 
na'^me  ber  Qfinanäen,  »eld^  leitete  ©egenftanb  ber  51bt^eilung  VII  finb.  ®ie  Organifation  be§  ou§= 
hjärtigen  2lmt§  (auätoärtige  5lngelegen]^eiten)  ift  fdjon  in  3tbt'^eilung  IV  §  34  befprodjen  n)Drben, 
S>ic  öffentlichen  Slcmter,  öon  benen  ^icr  bie  Diebe  ift,  finb  nid^t  atte§  ©taatsämter;  tüir  »erben 
bei  jebem  berfelben  angeben,  tt)el(i^e§  bie  mit  ber  JBefe^ung  berfelben  betraute  S3ef)örbe  ift. 

2)  S)a§  ©einebe|)artement  f)at  nur  einen  ©erid^t§]^of  erfter  Snftanj. 


120  SeBon:  baS  ©taatSred^t  bcr  fronj5ftf(!^ett  fUtpnbüi.  §  65. 

naä)  einem  S)e!ret  öon  1852  üon  SlmtStoegcn  naä)  (Srrel(|ung  be§  gefe^Ut^cn  Sltter§ 
in  ben  9luf)eftanb  öerfe^t.  ®ie  {^riebenSrici^ter  bagegen  unb  bie  Jöeamten  ber  ©taQt§= 
antüottfc^aft  ftnb  na^  $8cliet)en  ber  öottgie'^enben  (Bfmalt  ab[epar.  Ueber  bie  58eför= 
berung  beiber  Kategorien  entfc^eibet  allein  ba§  ©taat§o"6er'^aupt.  33eibe  teiften  beim 
3lmt§antritt   einen  2)ienfteib.     ©ie  bejie'^en  @ef)ätter  öon  1800  bis  30  000   ^ranten. 

®er  S'riebenSric^ter  (juge  de  paix)  (tigt.  bie  ®efe|6ü(i|er  unb  65efe^e  öon  1838 
unb  1855)  ift  f)au)3tf(i(i)li(^  mit  ber  3l6{)attung  üon  ©ül^neterminen  für  ^Parteien,  bie  einen 
9te(i)t§ftreit  mit  einanber  anfangen  tüotten,  betraut.  S)er  ©üf)netierfu(3^  ift  in  ben  weiften 
ßioitfad^en  borgefd^rieben,  unb  ba,  tt)o  bie  ?Pro3e|fü'^rer  beffelben  ü6erl^o6en  finb,  muffen 
fie  oft  t3or  einem  f)öf)eren  9fli(i)ter  einem  fold^en  ficf)  untersiel^en.  S)er  ^^riebenSrid^tcr 
iiat  aber  aud^  eigentlid^e  rid^terlid^e  ^^unttionen.  i^n  SibitfadEien  entfd^eibet  er  in  erfter 
unb  te|ter  S^ftanj  ^jerfönti^e  unb  Etagen  über  betoegtid^e  ©ocä^en  bi§  ju  einem  ©treit= 
tücrt^  t)on  100  3^ran!en  unb  bie  ©treitigteiten  über  Eintragung  in  bie  2ßat)lliften ; 
nur  in  erfter  Srnftoi'ä  biefelben  Etagen  bi§  p  200  ^^ranten;  bi§  p  1500  g^ranlen, 
n^enn  e§  fii^  um  ©treitig!eiten  ätoifc^en  SBirt^en  ober  Q^ul^r'^aÜern  unb  Sfieifenben, 
@runbeigentl)ümern  unb  ajliet^ern  in  beftimmten  glätten  l^anbelt  unb  enblid^  ol^ne  ?RüdEfi(^t 
auf  ben  ©treittrertl^  bei  0^elb=  unb  ®rntbef(i)äbigung,  ©treitigteiten  gtüifdien  Slrbeitgebern 
unb  Slrbeitern,  S3efi^!tagen,  ©iüüftagen  über  3ott=  unb  23erbrau(i)§fteuer=^inter3ie'§ungen. 
®ie  SSerufung  bei  erftinftanstid^eu  Urt^eilen  gel^t  an  ben  @eri(^t§t)of  erfter  i^nftanj; 
bie  SSefc^toerbe  gegen  (e^tinftanslii^e  Urt^eile  an  ben  KaffationSl^of,  aber  nur  liegen 
3lmt§überfc^reitung  ^).  ^n  (Straffa(^en  ertenut  ber  S^riebenSriditer  über  bie  meiften 
llebertretungen  (contraventions)  unb  !ann  auf  ©etbbu^en  bi§  gu  15  g^ranfen  unb 
©efängni^  bi§  p  5  Sagen  erfennen.  §anbe(t  e§  fici)  um  ©efängni^  ober  me'^r  aU 
5  O^ranfen  25u^e,  fo  gilt  fein  Urtleit  nur  al§  erftinftauälid^eS  unb  bie  Berufung  ba= 
gegen  ge'^t  an  ba§  ©erid^t  be§  3lrronbiffement§.  S)ie  ^lid^tigleitsbefiiitüerbe  an  btn 
^affation§f)of  ift  gegen  {e|tinftauä(i(^e  Urtfieile  immer  ä^'^äffiS-  2öenn  ber  iJrieben§= 
rii^ter  in  ©traf fachen  einfädle  ^oliäeiübertretungen  abäuurtl^eiten  ^at,  fo  toirb  bie 
©toat§autt)attfdf)aft  burdf)  einen  5|^otiäei!ommiffär  ober  Jölaire  babei  öertreten.  ^n  ®it)it= 
fachen  tritt  fie  beim  O^riebenSrid^ter  gar  nic^t  auf.    . 

S)a§  @erid£)t  erfter  i^nftanj  (tribunal  de  premiere  instance)  (@efe|e  öon  1810, 
1838,  1883  u.  f.  tu.)  beftef)t  au§  einem  5ßräfibenten ,  Sßiäepräfibenten,  9lid|tern  unb 
§ülf§rid^tern ,  folüie  ber  @taat§antrattfd^aft ,  bie  burd^  einen  iStaat§antt)aIt  (procureur 
de  la  Kepublique)  unb  nöt^igenfalls  burd^  ©ubftituten  tiertreten  ttiirb.  S)er  @eridf|t§^of 
ift  in  Kammern  einget^eitt,  tt)e(d^e  minbeftenS  mit  brei  3Dtitgliebern  befe^t  finb.  ^n 
©traffad^en  fungirt  ein  9tid^ter  ai§  Unterfud^ung§ridC)ter.  5Da§  Sribunat  erJennt  in 
te^ter  i^nftauä  über  ^Berufungen  tiom  t5riebenlgeridC)t  in  Sitiil=  unb  ^otijeiftraffad^en. 
@§  erfennt  in  erfter  unb  le^ter  iönftanj  bei  perfönlid^en  unb  3D'iobitiar=Klagen  bi§  ju 
1500  S^ranlen  ©treittcert^ ,  bei  unbetüegtid^cn  ©adfien  bi§  ju  60  S^ronfen  Ertrag  unb 
o^ne  9tütlfidf)t  auf  ben  ©treittoert!^  über  alle  ®nregiftrement§fad^en;  über  atte  anbern 
©a(i)en  in  erfter  ^nftanj,  Wogegen  bie  95erufung  an  ben  betreffenben  5lppeÄation§l§of 
get)t^).  ^n  ©traffactien  —  at§  Sud^tpolijeüammer  —  erfennt  ber  ©erid^tSl^of 
über  alle  tiom  «Strafgefe^  at§  2}erge^en  (delit)  quatifigirte  ^anbtungen,  mit  StuSnal^me 
ber  |)oütifdf)en  unb  5|}re|tierge!^en,  toeld^e  priuäipiett  ben  ©dfjttjurgertd^ten  äugetüiefen  finb. 
S)ie  ^Berufung  gef)t  an  ben  2lp^3eflation§f)of. 


1)  ®er  tJriebenSrid^ter  f)at  eine  Stn^af)!  aufeergerid^tlic^ei;  SSefugmffe,   roit  3.  35.  SBorft^  in 
ben  tjamiltenräf^en,  Siegelanlegung  u.  f.  tt). 

2)  Ser  ©erid^tälof  ^at  f pcgiett  3uftönbigfcit  im  ®nteignung§üerfat)ren ;  in  bringenben  6tüil= 
fa(ä^en  fann  ber^präfibent  allein  bej(ä^lte§en(referer),  öorliel^altliiiö  nad^folgenber  SSerat^ung  im  Äottegtum. 
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®er  2lppetlQtion§^of  (cour  d'appel)  (Öefe^e  tion  1810,  1883  u.  f.  tu.) 
feefteöt  QU§  einem  erften  ?Präfibenteit,  ßammer|)räfibenten,  9lätt)cn  unb  ber  ©taQt§antüQtt= 
[d^oft,  lr)et(5^e  burci^  einen  ©eneratproturator,  ©enerolaböofaten  unb  ©ubftituten  öettreten 
ift.  @r  äerfdUt  in  Kammern,  bic  mit  fünf  SD^itgliebexn  befe|t  finb;  in  ®efammtöer= 
fammlungen  be§  §ofe§  fotten  minbcften§  neun  SUlitglieber  antoefenb  fein,  ^n  ©itiitfad^en 
erfennt  er  in  testet  ^nftanj  über  aUz  SSerufungen  gegen  bie  Urtl^eite  ber  @erid^t§f)öfc  erfter 
Snftana  unb  ber  §anbet§geric^te ;  in  erfter  unb  te|ter  :3nftan3  in  ^fragen  über  9^ef)Qbiatirung 
öon  grüUiten  unb  einigen  au§na]^m§rt)eifen  ^äUm.  ^n  ©traffad^en  erlennt  er  im  legten 
9tcc^t§3uge  über  33erufungen  gegen  bie  Urtl)eite  ber  ©erid^ts^^öfe  erfter  ^nftons;  in  erfter 
unb  le^ter  ^nftanj  über  3}ergel^en,  ttjetc^e  gen)iffe  I)ol^c  Jöeamte  (Generale,  S3ifd^öfe, 
Oiid^ter,  ^räfetten  u.  f.  n).)  begangen  l^aben.  @ine  ber  Kammern  be§  5lp)Dett^ofe§  fun= 
girt  qI§  ^nftagetammer  (chambre  des  mises  en  accusation)  unb  öertoeiSt  im  geeigneten 
x^aU  bic  3lnge!tQgten  an  ba§  ©d^tt)urgerid^t.  Segen  alle  @ntfd§eibungen  be§  ^p|)ett^ofc§ 
ift  ^affation  äuläffig. 

S)a§  <Sd^n)urgericf)t  (cour  d'assises),  n)e((f)e§  für  SDerbred^en  aller  %vt  unb 
politifc^e  unb  5j}re^bergel^en  ^uftänbig  ift,  ^at  feine  eigene  unb  bauernbe  ©jiftenj.  ^ibt§ 
35ierteljaf)r  toirb  ein  9lat^  be§  ?lp))ettation§^ofe§  mit  bem  9}orfi^  beffelben  in  einem 
Departement  be§  (Seric^tSfprengelS  beauftragt;  er  ^at  ^'(oü  23eift|er,  tüetd)e  mit  il^m  auf 
Slntrag  eine§  25ertreter§  ber  ©taatSantualtfdiaft  bie  ©träfe  er!ennen,  wenn  bie  ß5efc^tt)o= 
reuen  ben  Slngeftagten  für  fd^ulbig  erflärt  t}abtn.  ®ie  @cf[|njorenen ,  bie  über  bic 
©d^ulbfrage  ju  entfd^eibcn  {)aben,  befte|cn  ((Sefe^  toom  21.  Sfloö.  1872)  au§  gtoölf  burd) 
ba§  Soo§  gejogencn  ^^crfonen,  bie  burct)  ßanton§=  unb  SlrronbiffementSfommiffionen  in 
eine  ßifte  aufgenommen  finb  unb  g^ranjofen,  minbeften§  30  i^afire  att,  be§  ßefen§ 
unb  <Sc^reiben§  !unbig  unb  im  @enu^  atter  9ftedE)tc  fein  muffen  unb  bei  benen  fein 
gefe^Iid^cr  ^aU  öon  Unfäl^igfeit,  Unpereinbarfeit  ober  ®i§|)enfation  ttortiegen  barf.  2lu§ 
ber  fo  aufgeftellten  jäf)rli(i)en  ßifte  votxbm  für  jebe  ©d^tüurgerid^tSfeffion  36  @efd§n)orcne 
unb  4  §üIf§gef(^lt)orcnc ,  unb  für  jeben  einäclnen  x^aU  12  Flamen  burd^  ba§  ßoo§ 
gebogen,  h)obei  ber  <Staat§amt)aItf(^aft  unb  bem  Slngeftagten  ba§  2lble]§nung§recf)t  bi§ 
jum  9{eft  öon  12  Flamen  äuftc|t. 

S)er  ÄaffationS^of  (cour  de  Cassation)  (@efc^c  bc§  Sal§re§  XII,  1837,  1883 
u.  f.  xo.)  befielt  au§  einem  erften  ?präfibenten ,  brei  ?ßräfibenten  unb  45  Stoffen  nebft 
einem  ©eneralprofurator  unb  fed^l  ©encrafaböofaten.  ®r  äcrfäKt  in  brei  .Kammern 
(chambre  des  requetes,  chambre  civile ,  chamhre  criminelle),  in  töclcfien  öon  elf  9^id^tcrn 
IRed^t  gcf^jrod^en  toirb.  ©eine  3wftänbigfeit  erftredft  fid^  über  gang  ^^ranfreid^;  biefer 
(SJeric§t§f)of  entfc^eibet  niemals  über  S;^tfragen,  fonbern  nur  über  ?Red)t§fragen  ber 
Urt^eife  unb  Srfenntniffe  in  fester  ^fnftanä  ^);  er  annuttirt  ba§  2}erfaf)ren,  too  eine 
g^ormöcrle^ung  öorfam,  foh)ic  bie  ®ntfd^eibungen ,  toetc^e  9(led§t§berle^ungen  cntfiaften. 
^eincnfatt§  aber  erfennt  er  an  ©teÄc  ber  ©erid^te,  bcren  Urt^eit  er  umftö^t ;  fonbern  er 
öertt)ei§t  bic  Parteien  jum  SluStrag  il^rer  <Baä)t  an  ein  anbcreS  @eridf)t  gteid^cr  Drbnung. 
^n  ©iöitfad^en  prüft  bie  ©efud^Sfammer  bie  etntaufenben  9led^t§mittelgefud^e,  unb  toenn 
fic  biefelben  für  äutäffig  erfannt,  entfdCieibet  bie  ßiöilfammcr  barüber.  ^n  ©traffadficn 
fommen  bie  x^&Ut  unmittelbar  an  bie  ©traffammer  ^). 

3ur  $öornal§me  mand^er  5lftc  be§  bürgcrlid^cn  ßeben§,  um  bei  ©cridfit,  b.  1^.  beim 
orbentlid^cn  (5iöitgerid^t§l^of  (abgefeficn  öon  bm  ^riebcn§rid§tern)  aufzutreten,    öffcnttid^e 

1)  ßotnpetensfonfdfte  gtoifi^en  orbentüc^cn  ©ertd^ten  toerben  in  erfter  unb  legtet  ^nftanj 
Dom  3lppeüatton§:^of  entfd^tebcn,  tcenn  fie  im  glei(|en  2lppeöation§=®eri(^tifprengeI  liegen ;  aubem= 
falls  bom  ßaffationS^of. 

2)  SCÖtr  Mafien  fci^on  gefagt,  ba^  bem  ."^affationä^of  gelDxfje  SJiSciplinartiefugniffe  über  bie 
unabfe^baren  ©erid^töbeamten  aufteilen. 
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iJal^rni^öerftetgerungen  ju  bctrerlftelltgen ,  ein  Urtl^etl  ju  eröffnen  ober  einen  93efd§tag 
öorjuneiimen,  muffen  fid^  bie  Partien  an  getüiffe  öffentliche  ©efd^oftsleutc  (officiers 
ministeriels)  toenben,  bie  mit  ben  ©erid^ten  in  enger  2)erbinbung  ftet)en  h)ie  bie  ^Jlotare, 
Slnmöltc,  Stböofoten  beim  Staatsrat]^  unb  Äaff ationSl^of ,  ©d^ö^ungSlommiffäre  unb 
©erid^tSöoßäielEier.  S)ie  3ci^t  biefer  öffentticEien  33ebienfteten  toirb  öom  ©toatSoberl^oupt 
beftimmt  unb  atte  »erben  bon  il^m  auf  Söorfd^tag  unb  unter  bcr  S3orau§fe^ung  eine§ 
beftimmten  2ltter§,  ber  Sefäl^igung  unb  Hinterlegung  einer  Kaution  ernannt.  S)ie 
5Proji§  ber  ßäuflid^Ieit  biefer  ©tetten  l^at  fi(|  bi§  je^t  erl^alten.  5Jiur  ]§infid§tlid^  ber 
5lbt)o!aten  (avocats  im  Unter fd^ieb  öon  avoues),  bereu  ^IJlittoirtung  in  ©traffad^en  bor« 
gefd^rieben,  im  Uebrigcn  fatuttatiö  ift,  ift  bie  SluSübung  be§  SerufeS  oorbel^altlid^ 
geloiffer  S3efö]^igung§=  unb  S5orbereitung§nac§toeife  frei. 

§  66.  B.  ajcrnjaltungSöerid^tSbarfcit.  JBefonbere  @erid^t§l^öfe ,  bie  in  il^rer 
@efammtl§eit  bie  5öern)attung§gericf;t§barfeit  ausüben  unb  bereu  unterf(^eibenbe§  SJlerfmat 
in  ber  ^Ibfe^arleit  il^rer  3!Jlitglieber  ^)  liegt,  finb  mit  Slburt^eilung  ber  SöertoaltungS» 
ftreitfad^en  beauftragt.  @§  ift  nid^t  nöttjig,  noc§mat§  auf  allgemeine  S5etrad)tungen 
über  bie  Slntoenbung  be§  (Srunbfa^eS  ber  Trennung  ber  ©etoalten  in  3^ran!reid^  3urüdf= 
äufommen:  bie  Drganifation  ber  S5ertt)attung§geri(^t§f)öfe  unb  i^re  fe|r  auSgebel^nte 
3uftänbigfeit  ift  eine  biefer  Slnluenbungen. 

^m  Slffgemeinen  finb  berttaltungSgerid^tlid^  : 

1.  aEe  5tngelegen^eiten ,  toetd^e  ein  ©ijejialgefe^  baju  erflärt  l^at  toie  3.  33.: 
33efcf)tüerben  gegen  eine  SSermaltungSentfd^eibung,  bie  ein  inbiöibueHeS  ^fJ^tereffe  berieft, 
Differenzen  über  5lu§tegung  bon  SSerträgen,  meldte  ber  ©taat  im  Sfntereffe  einer  ®taat§=, 
Departements^  ober  ©emeinbebel^örbe  mit  ^Pribaten  gefd^loffen  l§at; 

2.  atte  5lnge(egenf)eiten,  bie  il^rer  D^latur  nad§,  abgefel^en  bon  einem  ©pe^iatgefe^ 
in  ba§  Gebiet  be§  S5ermattung§red§t§  fallen,  alfo  fold^e,  bie  au§  eigentlid^en  S5ermal= 
tungSalten,  b.  1^.  fpeäietten  2lften  eine§  ^ommanboS  unb  einer  S3ef)örbe  lierborgel^en  unb 
babei  ein  5pribatintereffe  beriefen; 

3.  bie  9lefurfe  biegen  Uuäuftänbigleit  ober  Heber fd^reitung  ber  Slmt§gett)att  gegen 
atte  Slfte  irgenb  einer  3)ern)ultung§be'^örbe ,  abgefel^en  bon  ber  obengenannten  unb  mit 
5lu§na]§me  ber  3tegierung§afte; 

4.  Sffelurfe  toegen  2lu§legung  eines  2}erh)attung§a!te§ ,  n)enn  biefe  SluSlegung  jur 
ßöfung  eines  bertt)altungSrec£)tlic^en  ober  geridf)tlidf)en  9tedC)tSftreiteS  nöt^ig  ift. 

Die  Drganifation  unb  bie  3uftänbig!eit  ber  bcrfd^iebenen  2>ertt)altungSgerid§te  finb 
tbeitauS  nid^t  fo  einfad^  toie  bie  ber  orbentlid^en  (Serid^te.  ©elbft  abgefelien  bon 
fpe3iellen93ern)altungSgeridf)ten  (9fledf)nungS]§of  [cour  des  comptes],  Dberfd^utratl^  [conseil 
superieur  ds  rinstruction  publique],  9f{ebtfionSrät]§e  [conseils  de  revision]  u.  f.  U).), 
benen  toir  nod^  an  anbern  ©teilen  biefer  5lrbeit  begegnen  beerben,  ift  bie  25ertbaltungS= 
geridCitSbarleit  beS  gemeinen  9ted^tS  giemlid^  berttiidfelt. 

9)laire  unb  5|)räfelt  l^aben  jlüar  aud^  einige  berb^altungSgerid^tlid^e  S3efugniffe, 
bod^  finb  biefelben  pi  unbebeutenb,  um  uns  babei  aufju^tten.  Dagegen  ift  eS  bJid^tig 
barauf  l^injutoeifen ,  hal^  ber  9lid§ter  erfter  ^nftan^  in  alten  3lngelegen!^eiten,  bie  baS 
@efe^  nid^t  anberen  ©erid^ten  übertragen  l)at  unb  fo  oft  eS  fi(^  um  beftrittene  Slfte 
bon  Unterbel^örben  ^anbelt,  ber  SDlinifter  ift.  Diefer  lang  beftrittene  ^Punlt  ift  burd^ 
bie  SDiel^rl^eit  ber  ©d^riftftelter  unb  bie  9ied^tfpred^ung  beS  ©taatSrotl^eS  entfd^ieben. 
Der  SüJlinifter  ift  nie  Oiid^ter  ätoeiter  ^nftang,  benn  bie  SSerfaffung  bom  ^afjxt  VIII 
fagt  auSbrüdflid^,  ba^  bie  Berufungen  in  23ertt)altungSred§tSfad^en  immer  an  btn  ©taatS= 


1)  3Jlit  einsiger  3luSna^me  be§  Sted^nung^l^ofeS. 
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ratl^  schien,  bagegen  ift  ber  ^Dliniftcr  ftet§  Dlii^ter  erfter  Snfto«3'  ^o  e^«  ®efe^  "^tS 
anbereS  beftimmt  ^).  ®tn  3)e!ret  Dom  2.  9iot)em6cr  1864  l^at  bie  g^ormen  be§  $öet= 
fo^tenS  in  biefen  Slngelegenfieüen  geregelt. 

2öa§  nun  bie  ^Präfetturrätfie  (conseils  de  prefecture)  angebt,  bcren  Organifation 
fd^on  onbertt)ärt§  batgeftellt  tüurbe  (S)e!ret  öom  30.  St^oöember  1862,  @efe^  öom 
21.  5funi  1865)2),  fo  fielet  i^nen  geri(|tli(^e  ^uftänbigteit  nur  ba  ju,  n)0  e§  bog 
@efe^  au§brü(flic|  öorfdöreibt.  SCßie  bei  ben  orbenttic^en  ©ericfiten  ift  ba§  Sßerfafircn 
münbtirf)  unb  öffentlich. 

®§  ift  unmöglid^,  aUt  @efe^c  aufaugä^ten,  mlö)t  ben  ^Pröfefturratt)  in  25cr» 
tüaltungsftreitfad^en  für  auftänbig  erffört  l^aben.  2Bir  tüotten  nur  bie  l^auptfä(i)üd)ften 
Qufää^len : 

a)  ©efe^  öom  25.  ^ßtuöiofe  be§  ^a^reS  VIII:  birelte  (Steuern,  SSottaug  ber  2)er= 
gefeung  öffentlid^er  5lrbeiten,  l^terauS  fid)  ergeBenbe  ©droben  für  5|}rit)ate,  SCßegpoUaei« 
Übertretungen  unb  SBeftrafung  fotcfier,  33er!auf  üon  Staatsgütern; 

b)  narf)  öerfd^iebenen  ©efe^en:  gefäl^rtidfie,  ungefunbe  ober  täftige  2lnftatten; 
SHilitärtaften;  ©emeinbegütertiertl^eitung,  33icina(tt)ege;  9te(|nung§n)efen  ber  ©emeinben  unb 
SCßoltt^ätigleitSanftatten  t)on  Weniger  a(§  30  000  g-ranfen  ®infüufte;  ®emeinbe=  unb  3lrrün= 
biffementSlt)af)Ien  mit  SluSnal^me  ber  Strogen  über  ben  ßiöilftanb,  bie  ftets  ben  orbent= 
Iid)en  @eri(f)ten  borbe^alten  finb;  Sergtoerfe;  bifc^öflid^er  Siifdf)  unb  5]}f arreien ;  ben 
bireÜen  Steuern  gteiiiigeftellte  Umlagen;  ßeid^enfeierli(i)feiten  u.  f.  to. 

2lu§  biefer  einfaifien  5luf3ä{)tung  ift  erfidfittid),  ha^  ber  5]}räfe!turrat{)  ciöitred^t» 
U(^e  unb  ftrafpoliäeiiic|e  93efugniffe  ^at,  jebod^  er!ennt  er  im  le^tern  g^att  nur  auf 
©elbbu^en. 

®a§  l^öc^fte  SSertoattungSgerid^t  ift  ber  Staatsrat!^,  fotrol^t  l^infic^ttic^  ber 
@^3e3iatüertüo(tung§geric^te ,  öon  benen  fpöter  bie  9lebe  fein  irirb,  at§  aui^  ber  eben 
aufgeää'^tten  allgemeinen  ©erii^te. 

S)ie  Drganifation  be§  Staat§rat!§§  im  (Ban^tn  ift  fd^on  ertüätint  ^).  3^ür  bie 
S5crtt)altung§ftreitfad^en,  bie  öffentlid^  öerl^anbelt  unb  entfd)ieben  werben,  ift  ber  Staat§= 
ratl^  befonber§  organifirt  (organifc^eS  ®e!ret  öom  25.  Sfai^ußi^  1852,  ®efe|e  öom 
24.  gjlai  1872  unb  13.  ^nü  1879).  @ine  befonbere  Slbtl^eitung,  mit  bem  ?iamen  S5er= 
tüattung§geri(^tli(^e  (du  contentieux)  bereitet  alle  Stätte  öor  unb  entfd)eibet,  fofern  nid^t 
ber  9ftegierung§!ommiffär  ober  einer  ber  Statine  einen  befonbern  3lntrag  ftellt,  biejenigen, 
töetd^e  feine  münblid^e  SSer^anblung  erforbern  (birefte  Steuern  unb  biefen  gteidigeftellte 
Umlagen,  Sßal^ten,  g^u]§rn)efcn,  Üiefurfe  töegen  Un3uftänbig!eit  unb  2lmt§überfd^reitung, 
Strafen,  bie  ber  5ßräfe!turratf)  gegen  Uebertretungen  er!annt  l^at  u.  f.  tö.).  S)ic  übrigen 
unb  bie  oben  ern3ä|nten  Slngetegenl^eiten ,  toegen  iüeli^er  befonberer  SöertDcifungSantrag 
geftettt  ift,  !ommen  öor  ba§  befonbere  ßoHegium  be§  Staatsrates  für  SSerttjattungSftreitfad^en 
(assemblee  speciale  du  Conseil  d'Etat  deliberant  au  contentieux),  toetd^eS  auS  ber  ^bf^eitung 
für  $öertt)altung§red§t§ftreite  unb  je  3trei  Spflitgüebern  ber  übrigen  Slbtl^eilungen  be§  Staats» 
ratlos,  unter  SSorfi^  beS  25ice|3räfibenten  beffelben ,  befielet*).  S)ie  StaatSantoaltfdiaft 
tüirb  burd§  öier  maitres  des  requetes,  töeld^e  atS  9iegierung§!ommiffäre  fungiren,  öertreten. 


1)  Jtamentlid^  Bei  SteferungSüerträgen. 

2)  ©iefie  aifct^eilung  V  §  57.  ein  «Präfeftutrat^  tüirb  burd^  Selrct  3um  5Präfxbenten  für 
bie  Slngelegenl^etten  ber  S5erlDaItung§re(^t§))fIege  ernannt.  S)er  ©eneralfefretär  fungirt  al§  9legte= 
rung§fommiflär  (©taatSantoalt).  ^n  einigen  großen  ©tobten  finb  l^iefiir  befonbere  SBeamte 
aufgefteüt. 

3)  ©iel^e  Slbt^eilung  IV  §  53. 

4)  S)te  SUlinifter  !5nnen  niemals  an  ben  aSerotl^ungen  beg  ©taat§ratl^§  über  Söertoaltung^i 
ftreitfa(]^en  tfjeilnel^men. 
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Sic  ^uftänbigfeit  be§  <Btaat§xat1)§  ift  mannigfaltig;  tx  ertennt  über  Kontpetenä= 
fonffifte  3tx)i[(^en  33ertüaltung§geri(^ten ,  entfd^eibet  alle  ütetutfe  tücgen  Unäuftänbigleit 
ober  3tmt§überf(^reitung  ber  23ertDa(tung§6el^örben  jeber  Uxt ,  bie  Äaffation§befrf)tt)erbcn 
toegen  O^ormberte^ung  ober  @efe|e§öerte|ung  gegen  bie  in  te^ter  S^nfiottä  ertaffenen 
Urti^eite  be§  9ted^nung§l^ofe§  unb  bie  ©ntfd^eibungen  ber  9let)i[ton§rätf|c;  er  ift  5öerufung§= 
gerid^t  für  aKe  S)ertt)altung§geric5^te  unb  enblid^  erfte§  unb  Ie^te§  ^fuftanägeric^t  für 
©efud^e  Beaügtid^  ber  Sfnterpretation  t)on  S5erU)a(tung§aften  unb  einige  bom  ®efe|  befon= 
ber§  bcftimntte  Slngelegenl^eiten  (2Ba^(en  ber  ©eneraträtl^e,  bem  t)ern3attung§re(|tUd^en 
3lefurfe  unterworfene  5l!te  eine§  5Präfe!ten  ober  MnifterS  u.  f.  tu.). 

2)a§  Sfiebeneinanberfceftel^en  öon  orbenttidien  unb  S5ern)altung§=@ericf)ten  gibt  f)äufig 
Slnla^  äu  Äomjjeteuäfonfliften  snjifi^en  biefen  beiben  ^urisbütionen.  2)ie  ©ntfd^eibung 
biefer  ßonfCüte  ftanb  lange  3eit  bem  (Staatsrat)^  ju.  S)a§  ©efe^  bom  24.  SUlai  1872 
^at  fie  htm  Äompeten3tonfIift§geri(f)t§!^of  (tribunal  des  conflits)  übertragen, 
tbeld^er  au§  bem  ©iegetbetbal^rer  al§  ^röfibenten,  brei  bon  i^ren  ßoEegen  getoä'^lten 
@taat§rät]§en ,  brei  bon  il^ren  Kollegen  gen)ä!)lten  ßaffation§gerid^t§rät^en  unb  je  3tt)ei 
breitem  bon  bm  9}orgenannten  gewö'^lten  3Jlitgtiebern  unb  ^Xod  ®rfa^männern  befielet. 
S)ie  Stmtsbauer  ber  (S5eridf)t§mitglieber  bouert  brei  ^a^re.  S)ie  ©taat§antt)altfd§aft  ift 
hmä)  äbjei  jebe§  ^afir  hmä)  ®e!ret,  ber  eine  au§  ben  maltres  des  requetes  beim  ©taat§= 
ratl§,  ber  anbere  au§  ben  9!)litgliebern  ber  ©taatsanb^altfc^aft  beim  ^affation§f)of  ernannten 
9?egterung§fommiffären  bertreten. 

S)er  ®ertd^t§l§of  entfd^eibet: 

1.  über  pofitibe  ßompetensfonftüte  b.  %  über  ^onftitte,  bie  bann  entftel^en,  toenn 
ein  @eridE)t§l^of  erfter  ^nftanj  ober  ein  StppeflationSgeric^t  mit  einer  Slngetegenl^eit  befaßt 
ift,  toeld^e  bie  95ertt)altung§bel§örbe  für  fic^  in  ?lnf))rud^  nimmt.  Stur  ber  ^räfe!t  !ann 
ben  Äonf(i!t  erl^eben.  3«  biefem  3n)ecf  legt  er  äunäd^ft  bem  betreffenben  ®erid^t§= 
bof  eine  2lbtel§nung§er!tärung  hjegen  Unäuftäubigfcit  bor,  unb  erft  tbenn  biefe  ni(|t 
angenommen  toirb,  er!§ebt  er  ben  Äonftüt,  beffen  SBirtung  bie  ift,  ba^  bi§  äur  @nt= 
frfieibung  be§  ^ompetenäfonfli!t§geri(^t§|ofe§  jebeS  toeitere  SSerfal^ren  eingefteHt  tbirb.  ^n 
<ötraffa(^en  !ann  ber  ßonflüt  nie  unb  in  gurfitponäeilicden  nur  au§na'f)m§n)eife 
erl^oben  toerben; 

2.  über  negatibe  ^ompetenglonflüte ,  b.  1^.  toenn  beibe  @eri(|te,  ha§  orbentlid^e 
unb  ba§  25ern)altung§gerid§t  \iä)  äur  Slburt^eilung  einer  ©adie  für  unäuftönbig 
erüärt  l^aben; 

3.  über  bie  9?eturfe,  bjelc^e  bie  9Jlinifter  einlegen  !önnen,  um  bie  @erid^t§bar!eit 
be§  Staatsrates  5u  beftreiten  unb  fid^  felbft  bie  ®ntf(^eibung  einer  3lngetegen]§eit 
5u  fidlem. 

§  67.  C.  S^cjiatgcrtd^tc.  Singer  ben  beiben  großen  ^uri§bi!tion§!reifen ,  hzn 
orbentlid^en  unb  ben  S3erti)altung§=(Serid^ten ,  befte'^t  nod^  eine  5ln3at)t  ©pejiatgerid^te, 
tbetd^e  mit  ber  3lburtl^ei(ung  gemiffer  .Kategorien  bon  5lngelegenl^eiten  entföeber  ratione 
materiae  ober  ratione  personae  betraut  finb.  SCßir  geben  nur  bie  borne'^mften 
berfelben  an: 

S)ie  @(^ieb§geri(^te  (conseils  de  prud'hommes) ,  tt)etd^e  au§  Slrbeitgebern  unb 
3lrbeitern  in  gleid^er  Slnäo^l  beftefien  unb  bur(|  bie  ?lngel^örigen  eine§  ober  mel^rerer 
®ett)erbe  gu  tränten  finb,  n)erben  burd^  S)e!ret  errichtet  unb  finb  mit  bem  3lu§g(eid§ 
ober  ber  Slburtl^eilung  bon  «Streitigfeiten  ätt)ifd^en  Unternel^mern  unb  Slrbeitern  betraut. 
Sie  erfennen  in  erfter  unb  te^ter  .^nftanä  bi§  ju  200  3^ran!en;  bei  einer  Isolieren 
Streitfumme  ift  33erufung  an  bie  §anbe(§geric^te  auläffig  (ÖJefe^e  bon  1806,  1864, 
1880  u.  f.  to.). 
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S)ie  §anbct§ getiefte  (tribunaux  de  commerce)  tüetbcn  burci^  S)e!ret  errichtet 
unb  befte'^en  au§  ^anbelSteuten,  tüeld^c  toon  ben  ^potentittcn  be§  SIrronbiffetnentS  getoätilt 
hjerben.  ©ic  ex!ennen  in  Ie|ter  Snftanä  über  ^Berufungen  gegen  bie  Urt|cite  ber 
®d^ieb§geri(^te,  in  erfter  unb  le^ter  ^nftauä  über  alle  §anbel§fac^en  unter  1500  gtanfen 
©treitn)ert^ ,  in  erfter  ^nftana  über  bie  f)öf)ern)ertf)igen ,  wogegen  bann  bie  ^Berufung 
an  ben  5tppeIIation§]^of  gel^t.  ©egen  i^re  IXrt^eite  in  le^ter  i^nftang  ift  Äaffation  äu= 
iäffig  (Codes  de  commerce  et  de  procedure,  ©efe^e  öon  1871,  1876,  1883)  ^). 

^ür  bie  ?trmee  unb  SJiarine  fielet  bie  ©trafgeric^tsbarfeit  ben  ^rieg§gerid^ten 
(conseils  de  guerre)  gu,  lüelc^e  au§  Offizieren  beftefien  unb  ätoei  Suftanjen  l^aben. 

21I§  (Speäialöertt)attung§geri(f)te,  benen  tüir  an  anberer  ©teöe  biefe§  2Berfe§  lieber 
begegnen  h)erben,  i^aben  tnir  fc§on  erttJö^nt  bie  SfteöifionSröt^e ,  ben  Dberfd^utrat^  unb 
ben  9(te(^nung§t)of. 

§  68.  ^poliaci  unb  ©cfängnifettefen.  S)ie  ^olisei  ift  i^rer  ?iotur  nad^  eine  Sluf« 
gäbe  ber  ©taat§=  ober  (Semeinbetf)ätig!eit. 

S)ie  atlgemcine  ?j}oli3ei  n)irb  unter  Dberauffi(i|t  be§  SJlinifteriumS  be§ 
i^nnern  öon  ben  ^röfetten  unter  SDflittoirtung  öon  «Potiäeüommiffären ,  bie  e§  in  allen 
einigermaßen  tüiii()tigen  Orten  gibt,  ausgeübt.  Sei .  ber  Sßefpred^ung  ber  S)ire!tion  ber 
attgcmeincn  ©ii|er^eit  im  ajlinifterium  be§  Innern  2)  l^aben  trir  fd^on  bie  ]§au))tfäd^=' 
tirfjften  5!Jlaterien,  n)eld§e  in  ha^  ©ebiet  ber  allgemeinen  ©id^erl^eit  fallen,  angebeutet. 

S)ie  ©emeinbepoliaei  tnirb  Dorn  SJlaire  unter  Dberauffic^t  ber  l^öfieren  S3er= 
tüoItungSbel^örbe  ^)  ausgeübt;  in  größern  orten  fielen  bem  -äJlaire  bie  oben  ertoäl^nten 
^ßoliäeitommifföre  äur  ©eite  nebft  einem  befonbern  5perfonaI,  beffen  Drganifation  in 
©tobten  üon  über  40  000  ©eelen  auf  @uta(^ten  be§  @emeinberatt)§  burdE)  2)e!ret  be§ 
(Staatsoberhaupts  geregelt  tt)irb  (©efe^  öom  5.  3lprit  1884,  Slrt.  103)  unb  beffen  Unter= 
]§attung§toften  bk  ©emeinbe  ju  tragen  f)at.  i^n  ben  ßanbgemeinben  tonnen  bie 
©emeinberät^e  einen  ober  melirere  S^elbl^üter  anfteHen,  h)elt|e  ber  Sölaire  mit  (SJenet)= 
migung  ber  ?PräfeIturöertoaltung  ernennt  unb  toeld^e  bie  (entere  attein  ifireS  SlmteS  ent= 
fe^en  fann. 

Slußer  bem  auf  biefe  5lrt  äufammengefe^ten  befonbern  ^poUäeiperfonal  l§at  nod^ 
bie  mititärifc^  organifirte  ©enbarmerie  brei  ober  öier  JBebienftete  in  jebem  Äanton. 

5ltle  ^oliäeibiener,  3^etbf)üter  unb  ©enbarmen  finb  amtlid^  beeibigt  unb  fönnen 
«protofolle  aufnet)men,  totlä)t  bei  ©crid^t  öffentti(i)en  ©tauben  genießen. 

S)ie  5lufgabe  ber  ©emeinbepoliäei  ift  Slufre(i)tt)altung  ber  Drbnung,  ber  öffent= 
Ud§en  ©id^erl^eit  unb  @efunbl§eit.  Dflamentlic^  fäEt  il^r  ^u :  bie  Xtebertoad^ung  ber  öffent= 
(id^en  ©traßen;  bie  Untcrbrüdung  bon  bafelbft  entftef)enben  Unrul^en  unb  S^umutten; 
bie  Slufred^f^attung  ber  Orbnung  an  öffentlichen  Orten  irie  Sl^eatern,  3!JlärIten,  ®afe§, 
Äird^en  u.  f.  \d.;  bie  ©ittenpolisei;  bie  Jöeerbigung  SSerftorbener ;  bie  .Kontrolirung  öon 
SJlaß  unb  ©etüid^t  unb  ber  ©efunb^eit  ber  gum  SDerfauf  gebrachten  ßebenSmittet;  bie 
UnglüdSföHe,  95rönbe,  Ueberf(J)tt)emmungen ,  epibemifd^e,  anftedfenbe  unb  feud^enartigc 
Ärantl^eiten ;  bie  fürforglid^en  Söiaßregetn  gegen  ©eifte§!ranfe. 

S)er  5Dlaire  l^at  aud^  nod^  ba,  too  e§  nötl^ig  föttt,  bie  S^etbpoliäei,  b.  1^.  bie  Slufgabe, 
bie  ©id^erl^eit  be§  ©runbeigent^umS   ju  überlüad^en  unb  nött)igenfaÄ§  Jöerfügungen  in 

1)  SOßo  in  einer  ©tobt  fein  ©(|tebS=  ober  ^anbelSgeric^t  befte^öt,  toerben  ffätte  ü^rer  3uftän« 
bigleit  jenaci^bem  öor  ben  fjriebcnöric^ter  ober  Ben  ©etid^t§f)of  erfter  Sfnftanä  gebraiä^t.  ®iefe 
beiben  @erx(|te  l^aben  feine  @toat§antoaItf d^aft ;  tior  bem  §anbelögeric()t  braud^en  bie  Parteien 
leinen  Slntoalt. 

2)  ©iefie  Sttbt^etlung  IV  §  35. 

3)  3n  ^ari§  ftel^t  fotool^l  bie  ©emetnbe=  aU  bie  ottgentcine  ^olijei  bem  ^poliaeipräfeften  3U; 
in  ß^on  bem  äl^onepräfeften. 
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Säetreff  ber  tüid§tigften  tanbtt)trtl§frf)aftUc^en  (Sefd^äfte,  tüte  ®rttten,  SBeittlefe  u.  bgl. 
ju  ertoffen. 

®§  tüurbe  f(i)ott  ertüftl^nt,  ba§  in  ^Betreff  ber  öffetttti(|en  ©efitttbfieit ,  ©i(|ert)eit 
uttb  9tuf)e  ber  ?|[)räfe{t  für  otte  ober  bo(|  nte'Cirere  ©emeittben  feines  S)eparteinent§ 
geüenbe  Sßerfügungen  erlaffen  !ann;  für  eine  einzelne  ©emeinbe  fte^t  xf)m.  bie§  Stecht 
ober  nur  bann  gu,  nad^bem  ber  3)laire,  toeld^er  bamit  im  Dlüdftanbe  ift,  ofine  (Erfolg 
erinnert  n)urbe. 

2ßa§  ba§  ®efängniBn)efen  ange{)t,  b.  1^.  bie  Jöertoaltung  ber  Slnftatten,  in 
tt)et(5^en  bie  ju  3^reif)eit§ftrafen  33erurtfiei(en  eingef|}errt  tt)erben,  fo  ift  baffelfee  feinem 
SCßefen  nacf)  eine  Slngelegenl^eit  be§  ©taate§.  SJJlan  unterf(f)eibet  babei  maisons  cen- 
trales, tr»o  bie  äu  3u(^t^u§  unb  gu  längerm  ©efängni^  qI§  ^üi\x  unb  Sog  25er= 
urtfieitten  eingefperrt  toerben;  S)epartement§gefängniffe  (prisons  departementales), 
n)o  bie  äu  ireniger  ai§  einem  ^aijx  2>erurt^eilten  (ß5efe|  bom  5.  ^funi  1875)  unb  bie 
in  Unterfu(^ung§^ft  S3efinbticf)en  öertna'^rt  toerben;  ©traf=  ober  S3efferung§= 
lolonien  unb  @traft)äufer ,  bie  jur  3lufnal^me  jugenblic^er  befangenen  bienen.  S)ie 
Sentralanftalten  finb  ©taat§eigentf)um ,  bie  S)epartement§gefängniffe  @igent§um  be§ 
Departements,  ba§  für  S3au  unb  Unterl^attung  öorbe'^altlid^  ber  <£taat§5uf(j§üffe  gu  forgen 
"^at.  S)ie  (Straf=Äotonien  unb  =§ciufer  fönnen  öffentli(f)e  ober  ^riöatanftalten  fein,  i^ür 
bie  beibcn  erften  .Kategorien  oon  ©trafanftalten  fielet  bie  SJertoattung  auSfdfilie^tid^  bem 
©taat  gu;  t)infid^tli(^  ber  brüten  übt  ber  ©taat ,  fofern  e§  fid^  um  ^Priöatanftalten 
l)anbett,  eine  toirtfamc  Oberauffii^t  mittels  beS  SDlinifteriumS  bc§  Sennern. 

3)iejenigen  5lnftatten,  in  toetd§cn  au^erl^atb  Sranfreid)§  bie  5lran§portotion3* 
unb  2)cportation§ftrafcn  öerbüfet  toerben,  fte^en  utiter  ber  SSertoattung  be§  3D'iarine= 
unb  ßolonienminifteriumS. 

§  69.  DcffcntUd^c  Utttcrftit^ung  unb  SJcrforgungSanftattcn.  S)ie  öffenttid^e 
Unter ftü^ung,  at§  öffenttid^er  SlmtSjtoeig  unb  unabt)ängig  öon  attem  bem,  toaS  bie 
^ßribattoo'^ttl^ätigfeit  tl^un  !ann,  betracCitet,  ift  als  %mt  unter  brei  JöertoattungSförper» 
fc^aften :  ben  «Staat,  baS  Departement  unb  bie  @emeinbe  getfieilt,  toobei  aber  ben  beiben 
ie^tern  feit  bem  ©runbgefe^  bom  7.  fjrimaire  beS  ^ai}xt§  V  ber  l^auptfäd^ti(^fte  Sln= 
ttieil  äufättt. 

5lu|er  ber  allgemeinen  Dberauf fid^t ,  toetcEie  ber  ©taat  über  bie  2öol)tt]^dtig!eitS= 
anftalten  bermittets  periobifdfier  3f"fpe^tionen  fotool^l  begüglic^  ber  Jöertoaltung  als  ber 
fj^inanggeba^rung  ausübt  (Defret  bom  31.  aJtärä  1883),  unterl^ält  er  aud^  felbft  eine 
Slngat)!  attgemeiner  Slnftatten.  Dabei  ift  aber  gu  bemer!en,  ha^  biefe  ^Inftatten  ebenfo 
toie  bie  ftäbtifcf)en  ©pitäter  juriftifd^e  ^^erfonen  finb,  toelc^e  unter  freigebigem  ober 
betaftetem  5Litet  ertoerben,  bertaufen,  \iä)  bergleid^en,  bor  ©erid^t  ftetjen  !önnen  u.  f.  to. 
unb  ba^  toenn  am  ®nbe  beS  Q^inangja^reS  if)r  JBubget  einen  6innat)menüberfd^u^  auf= 
toeiSt,  biefer  Ueberfd^u^  nidfit  ber  ©taats!affe  äuföttt,  fonbern  auf  boS  fotgenbe  x^inani= 
jat)r  übertragen  toirb  (SSerorbnung  bom  21.  O^ebruar  1841).  Die  ©taat Sanftalten 
finb  übrigens  toenig  gal^treid^,  obtoof)!  bie  ©rrid^tung  einiger  berfetben  in  fetir  ferne 
3eit  gurüdEreid^t.  ©ie  finb  gur  5{ufnaf)me  bon  SSünben  (Quinze-Vingts,  Jeunes-Aveiigles 
in  ^ariS),  Saubftummen  (5)}ariS,  SÖorbeauj,  S^amberti) ,  @eiftes!ranfen  (ß^arenton), 
SielonbateSäentcn  (23incenneS,  SDefinet)  beftimmt;  eine  le^te  klaffe  bient  gur  äeittoeitigcn 
Unterfunft  für  9fieifenbe  (3Jlont=®enebre).  Slufeer  biefen  ^tnftalten,  toorin  alle  ^xan= 
äofen  of)ne  Unterfd^ieb  ber  §erlunft  aufgenommen  toerben,  betl^eiligt  fii^  ber  ©taat  an 
ber  öffentUd^en  Unterftü^ung  enttoeber  burd§  au^erorbenttid^e  Unterftü^ungen,  bie  er  bei 
auSnafimStoeifen  unb  allgemeinen  UngtüdfSfällen  bertfieilt  ober  burd^  orbentlid^c  Unter= 
ftü^ungen,  bie  regelmäßig  in  baä  Sßubget  ber  berfd^iebenen  SOlinifterien  eingeftellt  toerben 


§  69.  Oeffentlic^e  Unterftü^ung  unb  SöerforgungSanftatten.  127 

unb  tüobon  einige  bcfonbere  gfonbs  bilben:  fo  3.  39.  ber  1822  mittels  eines  33eitrag§= 
Centime  toon  ben  6)runb=,  perfönlid^en  nnb  g^a^rniMtcuern  gegxünbete  3^onb§  für  Unter= 
ftü^ungen  bei  ^ogetfd^Iag,  33ränben  unb  Ue6erfd^tt)emmungen ,  tt)eld^e  itht§  ^atjx  im 
33ertt)Qttung§n)eg  öert^eilt  tt)erben.  ®nblid^  leiftet  ber  6taat  ben  öffentlid^en  ober  priöaten 
2ßof)tt^ätigfeit§anftotten  ftänbige  33eitr(lge. 

®a§  Departement  ift  gefe^üt^  gur  {Jürforge  für  bie  Öcifte§!ranfen  (®efe^  öom 
30.  Suni  1838),  unb  bie  öerföa^rloSten  ßinber,  fon)ie  gur  £)!6erQuffi(f)t  über  bie  !{einen 
in  frembe  ^ftege  übergebenen  ßinber  öerpflic^tet  (®efe^  öom  5.  ajiai  1869  u.  23.  S)eäem= 
ber  1874). 

®§  lonn  bie§  tl^un,  entweber  burd^  Unterl^ottung  eigener  Slnftalten  ober  burd^ 
Seiträge  an  «ßriöotinftitute  (@efe^  öom  10.  Sluguft  1871).  ®ie  SluSgaben  für  bie 
Ö^ürjorge  für  bie  @eifte§tranfen  bleiben  mangels  ©erfung  burd^  bie  g^amiüe  bem  S)epar= 
tement  unb  ber  Unterftü|ung§n)ot)nfi^gemeinbe  gur  ßaft  ^).  SBenn  ha§  ^Departement 
eine  öffentüdEie  ^rrenanftalt  l^at,  fo  befi^t  biefetbe  juriftifd^e  5|)erfönli(^feit.  S)a§  (Bleiche 
finbet  jebod^  nid^t  ftatt,  toenn  e§  ft^  mit  ber  ©ubüentionirung  einer  $rit»atanftatt 
begnügt,  ^infid^ttid^  ber  in  ^ofpijen  untergebrachten  Äinber  falten  öier  g^ünftel  ber 
SluSgaben  bem  Departement  jur  Saft;  ber  Üteft  tüirb  jnjifd^en  ©taat  unb  Öemeinbc 
getl^eitt.  5lttein  ou^er  ben  not^toenbigen  §lu§tagen  für  Unterftü^ung,  fann  ba§  ®eparte= 
ment  feine  2;i^ätigteit  t)ierin  nad^  S3etieben  auSbcl^nen:  fo  fiaben  biete  Departements 
5lrmenäräte  angeftettt  unb  (eiften  ben  ©emeinben  ober  prioaten  SCßo^Itt)atigIeit§anftatten 
Scitrögc.  Sine  gro^c  3öt)t  berfelben  l§at  enblid^  3tüang§arbeit§anftalten  für  Settter 
(d^pöts  de  mendicite)  (6)efe^  öom  5.  S^uli  1806  unb  3Jlufterregtement  öom  27.  Cf tober 
1808),  tt)o  bie  aSettler  burd^  einfädle  SSerfügung  ber  9}ertt)attung§bef)örbe  eingefperrt 
toerben  lönnen  unb  nad^  einer  ftrengcn  §au§orbnung  arbeiten  muffen. 

Die  ©emeinbe  ift  ba§  eigenttid^e  Zentrum  ber  öffentlidfjen  Unterftü^ung,  bo  jebe 
©cmeinbe  bie  i^r  angel^örenben  Slrmen  gu  untcrftü|en  öerpflic^tet  ift.  ^ebod^  nur  l^in» 
fid^ttid^  ber  ^xxtn  unb  Äinber  beftel^t  für  bie  ^ßriöaten  ein  JRed^t  auf  Unterftü^ung. 
Die  ©emeinbeunterftü^ung  ift  toefentlid^  fafuttatiöer  ?latur.  Die  ©emeinben  fönnen 
5u  biefem  3ö)e<J  ©pitöter  gur  Slufnal^me  ber  ßranlen  unb  ^ofpiae  für  ©reife, 
SllterSfd^töad^e  unb  Unheilbare  unterl^alten  (®efe^  öom  7.  Sluguft  1851);  au^erbem 
tonnen  befonbere  Organe,  bie  Söol^ttl^ätigteitSbureauS  (bureaux  de  bienfaisance) 
mit  ber  5lu§übung  ber  Unterftü^ung  öon  §au§armen  betrout  toerben  (©efe^e  öom 
7.  gfrimaire  beS  ^a^reS  V,  28.  Puöiofe  be§  ^a|re§  VIII  unb  24.  ^uli  1867).  Diefe 
§lnftotten  finb  aber,  nad^bem  il^re  ®rridE)tung  befrfitoffen  ift,  öon  ber  ©emeinbe  felbft 
getrennte  juriftifd^e  5)}erfonen.  Següglid^  ber  SDertoaltung  biefer  öerfd^iebenen  Slnftalten 
finb  bie  ©efe^e  öom  21.  aJlai  1873  unb  5.  Sluguft  1879  ma^gebenb;  fie  werben  öon 
einer  Äommiffion,  bie  au§  bem  9Jlaire  at§  SSorfi^enbem ,  göDet  öom  ©emeinberat^ 
ertüäl^Iten  unb  öier  öom  ^räfeft  ernonnten  SDiitgtiebern  befielet,  öerö^attet.  Sitte  bebeu= 
tenbern  SD'la^nalmen  ber  S5ertöa(tung  bebürfen  jum  SDottgug  bie  2Int)örung  be§  @emeinbe= 
ratl^eS  unb  unterliegen  ber  Dberauffid^t  ber  l)ö^eren  33ertt)altung§beprbe  unter  ä^nlid^cn 
SBorauSfe^ungen,  tüie  fie  für  bie  ©emeinben  gelten.  Daffelbe  finbet  begüglid^  il§re§ 
93ubgct§  ftatt. 

®§  finb  i|nen  mand^erlei  befonbere  §ülf§quetten  eröffnet:  fo  beftel)t  5.  93.  für 
©pitöler  unb  ^ofpije  ein  ©rbred^t  auf  ben  beloeglid^en  ^a^la^  ber  bafelbft  öerftorbenen 
^Perfonen  (®efe^  öom  15.  puöiofe  be§  Saures  XIII),   für  bie  2Cßol§lt^(itigfeit§bureau§ 


1)  S)er  Unterftü^ungStooMife   ift   bwtd)  ba§  ©efe^   öom  24.  asenbemiaire  be§  ^af)Xt^  II 
geregelt. 
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bic  fog.  Sltmentaje  qu§  ben  ®innat)men   öffentütiier  Slufful^rungen   unb  ba§  JReifit  auf 
ben  SSejug  atter  ber  ©emeinbe  p  ©unflen  ber  5lrinen  äugelüenbeten  ©(^entungert. 

Sffia§  bie  in  ^xantxdä)  6eftef)enben  3>erforgung§anftatten  (institutions  de 
prevoyance)  angelangt,  fo  finb  nur  bie  aUertüenigften  betfelben  eigentlicfie  <StQQt§=, 
S)e^3artement§=  ober  @enieinbe=3lnfta(ten ,  bocf)  übt  ber  (Staat  16eäügli(^  ber  meiften  unb 
tt)i(i)tigften  berfetben  eine  eingreifenbe  Dt)erauffi(i)t. 

®er  ©taat  an  fid§  t)at  nur  einige  eigentlidie  23erforgung§anftalten.  Slbgefel^en 
öon  benjenigen,  toeld^e  ouf  getüiffe  5|}erjonen!(ay|en  6ef(i)rän!t  unb  benen  biefe  infolge 
i'^rer  fociaten  ©teEung  beijutreten  ge^ttjungen  finb,  ioie  3.  SS.  bie  5Penfion§anftatt  ber 
Beamten  (@efe^  oom  9.  ^uni  1853),  bie  burdE)  bie  ßaffe  inOaüber  ©eeleute  öerfe'^ene 
^enfion§üern)aItung  berfetfien  (@efe^  öom  13.  9Jlai  1791,  93erorbnungen  öon  1816), 
fü{)ren  toir  nur  an  bie  5ltter§öerforgung§faffe  (Caisse  des  retraites  pour  la 
vieillesse)  unb  bie  51}oftf^ar!aff  e  (Caisse  d'epargne  postale).  S)ie  erftere  biefer  Waffen 
(@efe|e  öom  18.  ^uni  1850,  12.  ^uni  1861  unb  4.  3Jlai  1864)  ^at  ben  3h)e(i,  ^tx= 
fönen  öon  einem  getoiffen  Sllter,  totl^t  ©injatilungen  geleiftet  '^aben  0 ,  lebenslängliche 
9lenten  ju  fidiern,  bereu  ^öc^ftbetrag  gefe^lid)  feftgefteöt  ift.  S)ie  ^oftf^artaf  fe, 
n)e^e  erft  ganj  fürälid^  errid^tet  tüurbe  (1881),  nimmt  bei  aßen  5ßoftämtern  Einlagen 
an  unb  öergütet  37o. 

S)er  ©taat  übt  aber  no(|  inSbefonbcre  burc^  Steglemeutirung  unb  Dberauffid^t 
feinen  ®inftufe  auf  bie  S3erforgung§anftalten  au§;  er  gel^t  mand^mat  uodE)  toeiter,  inbem 
er  biefen  Sfnftituten  3uft3§üffe  gibt  ober  ben  tJonbS,  bic  fie  bei  feinen  Waffen  l^intertegen, 
einen  l)öljern  3itt§fuB  getoäl^rt.  S)ie  ©))ar!affen  (®efe^  toom  5.  3funi  1835,  @efe^= 
betret  Dom  15.  Slprit  1852)  finb  ermäd^tigt,  ilire  3^onb§  auf  Äontotorrent  beim  ©taat§= 
fd^a^  anjulegen.  ^^xt  Statuten  muffen  burd^  S)e!tret  genel^migt  toerben;  il)re  @efd^äft§= 
fül)rung  unterftel^t  ber  i^nfpettion  burtf)  bie  Q^inanäbel^örben.  ®ie  ©efettfd^aften  für  a5er= 
fid^erung  auf  ©egenfeitigteit  ^)  erl^alten  in  beftimmten  Quallen  ©uböentionen.  S)ie  Seil§= 
l^äufer  (monts  de  piete)  enblid^  ober  3^auftpfanbl|äufer  ((Sefe^  Dom  24.  :^uni  1851) 
toerben  mit  3uftimmung  ber  @emeinberätl)e  burci)  ®e!ret  be§  ©taot§oberf)aupt§  errid^tet 
unb  ä^nlid^  tüie  bie  2Gßol^lt^ätigteit§bureau§  öerlüattet. 

@§  ift  laum  nöt^ig  barauf  l^injutDeifen,  ba'^,  ba  biefe  Oerfd)iebenen  Srnftitute  für 
SJerforgung  gemeinnü^ige  5lnftalten  unb  al§  folc^e  in  öerfd)iebenem  @rabe  juriftifd^e 
5|Jerfönlid^teit  l^aben,  bie  Departements  unb  ©emeinben  boHe  Q^rei^eit  l^aben,  i^nen  alle 
bienlid^  erfclieinenbe  Unterftü|ung  jutommen  äu  laffen. 

§  70.  2>ie  SanbcSöcrtlicibiöung.  A.  ®a§  §eer.    «Seit  bem  ®efe^  öom  27.  i^uli 
1872  gel)ört  jeber  S^ranäofe,    ber  nid£)t  gum  SJlilitörbienft  untaugli(|  ertlärt  ttjurbe 
ober  fiä)  in  einem  ber  gefe^lid^  öorgefe!§enen  S3efreiung§fälle  befinbet,  öom  20.  bi§  jum 
40.  ßeben§ja^r  ber  ?lrmee  an  unb  ift  gu  perfönlid^em  S)ienft  öerpflid^tet: 
in  bem  aftiöen  §eer  töä^renb  fünf  Sf^'^^en, 
in  ber  9teferöe  be§  aftiöen  §eere§  töäl)renb  öier  i^jal^ren, 
in  ber  Sierritorialarmee  töälirenb  fünf  ^atjxtn, 
in  ber  9leferöe  ber  S^erritoriatarmee  toäl^renb  fed^§  :3fö^^en^)- 

:3ebe§  M^  ftellen  bie  SD^aireS  öor  bem  15.  Januar  bie  (Stammrolle  (tableau 
de  recensement)  berjenigen  jungen  ßeute ,  töeld§e  im  ßaufe  be§  öorl)crgel§enben  Söt)re§ 
ha§  20.  ^üi)x  erreid)t  l^aben,  auf.    §lu§gefd^loffen  l)ieöon  finb,  bie  äu  einer  ente^renben 


1)  ®a§  ©efel  bom  11.  Sfuli  1868  l^at  in  gletd^er  SSeife  eine  ftaatlid^e  Seben§=  unb  Unfatl-- 
öcrfid^erungäfaffe,  Ie|tere  für  lanbtoirttifc^aftlti^e  unb  geioertiUd^e  3lrfieiter,  gefiiiatfen. 

2)  ©iel^e  Slbt^eilung  II  §  6. 

3)  gür  Sltgier  unb  bie  Kolonien  ift  bie  Jöerpftid^tung  aum  perfönliii^en  ©ienft  fe^r  erleie^tert. 
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©träfe  ober  einer  mel^r  al§  gttjeiictl^rigen  ©efängni^ftrofe  nebft  ^oüäeiauffid^t  öerurtfieilten 
^erfonen. 

S)ie  ©tammroHe  trirb  tmc^  ^Infjörung  ber  33etf)eiliöten  t)om  Unter|3räfe!ten  enb= 
gültig  feftgeftellt;  fie  tüirb  fantotiStreife  3iifammenge[teüt  iinb  am  ßautonSfinuptorte  finbet 
unter  ben  jungen  in  bem  23eräeicE)ni^  eingetragenen  Seuten  bie  ßoo§3iel^ung  ftott. 

S3oni  3Jlonat  Slpril  bi§  Suni  fteüen  fidf)  bie  jungen  ßeute  öor  einer  U  n  §= 
l^ebungStommiffion  (conseil  de  revision),  bie  ou§  bem  5)}räfeften,  einem  ^räfettnr= 
ratt),  einem  ©eneratrotf) ,  einem  SlrronbiffementSrat^  unb  bier  Vertretern  ber  2(rmce 
befteljt.  S)iefe  ßommiffion  ent[d^eibet  enbgüttig,  üorbctiattticf)  be§  9tefurfe§  an  ben 
©taatSrnt^  lüegen  Un^uftänbigteit  ober  Ueberfc^reitung  ber  SlmtSgematt  : 

1.  über  bie  befinitioe  Befreiung  ber  n)egen  (S(i)lüä(i)ti(^feit  bienftuntauglicf)en 
jungen  Seute; 

2.  über  SiSpenfirung  oom  aÜitien  S)ienft,  jebod^  nur  in  Q^riebenSgeiten,  be§ 
älteften  Oon  Söaifenünbern,  be§  einsigen  ober  älteften  ©oI)ne§  einer  SBittlüe  ober  eines 
©iebäig jährigen,  bei  S)ienftlei[tung  be§  älteften  S3ruber§  unter  ber  S^a^ne,  wenn  ein  23rubcr 
im  ®ienft  gefallen  ift  ober  liegen  Söermunbung  berabfd)iebct  niurbe; 

3.  über  bebingte  S)i§penfirung  in  g^rieben§äeiten  ^infid^tüd^  folc^er  jungen  Sente, 
tüetdde  eine  gel^njäl^rige  2)ienftt)erpftic£)tung  beim  öffentlichen  UnterridjtSlDefen  eingegangen  ftnb, 
beftimmte  gro^e  ©taatSpreife  gen)Dnnen  lt)aben,  ober  \iä)  bem  geiftUt^en  ©tanbe  n)ibmen; 

4.  über  üorläufige  S)i§penfirungen  unb  (Sinberufungöfriften,  bie  bi§  ^u  47o  für 
ein  ^Departement  be^ufS  ^^ortfe^ung  ber  ©tubien  u.  f.  h).  geroäl^rt  n^erbcn. 

Sitte  jungen  ßeute,  tt)etcE)e  ni{f)t  eine  biefer  S)i§penfationen  genießen,  iüerben  jum 
S)icuft  einberufen,  dlad)  einem  jebe§  ^ai)x  oom  ßriegSminifter  beftimmten  3}erl)ältni^ 
toerben  bie  jungen  ßeute  in  ber  Drbnung  ber  tton  il^nen  gcjogenen  3^ummern  äuget^eilt: 

1.  bem  (See^eer, 

2.  ber  erften  ,ßontingent§abtt|eilung  (premiere  partie  du  contingent),  bie  ouf  fünf 
;Scil)re  jum  aÜiüen  ®ienft  berufen  ift^); 

3.  ber  gtüeiten  Slbtbeilung,  bie  nur  7«  bi§  1  ^üi)x  gn  bienen  l^at. 

Singer  ben  regelmäßig  ©inberufenen  umfoßt  bie   aftit>e  Slrmee  aber  uoc^  ineiter : 

1.  engagierte  t^reitüillige,  ha  jeber  minbeften§  18  unb  ni(f)t  mel^r  al§  24  3a^)i'c 
ääl^lenbe   S^rauäofe   fid),  borauSgefe^t   ha'^ß  er  be§   ßefenS   unb  ©(^reibenS   funbig,   auf 

■  fünf  ^a^xt  engagieren,  unb  jeber  ©olbat  be§  attioen  §eere§  fic^  uiäl^renb  feines  leisten 
S)ienftja!^rc§  irieber  engagieren  !ann; 

2.  bebingungSloeife  auf  ein  ^al^r  engagierte  (®injäl)rigfrein)ittige),  benen  bie 
SSergünftigung  be§  einjäl^rigen  attiöen  S)ienfte§  geloä^rt  toirb,  fofern  fie  geloiffe  Uni= 
OerfitätSbiplome  befil^en,  ©rf)üter  beftimmter  ©taatöf(^ulen  finb  ober  cor  i^rem  3)ienft= 
eintritt  ein  Säumen  abgelegt  t)aben,  n)enn  fie  ben  SSetrag  t)on  1500  i^^ranlcn  be3al)lt 
unb  tt)enn  fie  enblic^  nac^  il)rem  einjährigen  S)ienft  eine  3lbgang§prüfung  beftanben  Ijaben. 

S)a§  aftioe  §eer  ftel)t  unter  bem  S3efef)l  be§  ^rieg§minifter§;  jebeS  Kontingent 
lüirb  nad^  beffen  ®nt](f)ließungen  einberufen  ober  entlaffen,  obn)ol)t  ha§  amtticfje  miti= 
tärifdfie  ^a^r  öom  1.  ^uli  bi§  30.  ^uni  jebeS  ^al^reS  ää^lt. 

®ie  3)lannf(i)aften  ber  gujeiten  ßontingentSabt^eilung,  bie  einjährig  g^reimilligen, 
bie  oorlöufig  nai^  §aufe  entlaffenen  9Jlannfc^aften  ber  erften  Äüntingent§abtl)cilung 
fönnen  burd)  einfachen  SJlinifterialerlaß  tüä!^renb  ber  ganjen  aüioen  ©ienftgeit,  bie  fie 
nid^t  t|atfäd^li(|  unter  ber  3^of)ne  3ubrad)ten,  unter  biefe  gurüdgernfen  tnerben. 


1)  ön  SBirfüd^feit   bauert   jufolge   öon  Slnfovberungeti   beö  SubgetS  unb    uon  Urlaub  bev 
a!tiöe  S)tenfl  ber  erften  ÄontingentäabtJ)eihmg  nid;!  langer  al§  öiersig  aJionate. 

§onb6u(5  beä  Deffentli(Oen  SRe^tä.  IV.  i.  6.  9 
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§  70. 


S)ie  Stcferbcn  ber  aftiöen  Sltmee,  bie  S^erritoxiatarmee  unb  ifire  9leferöen  tonnen 
nur  burdf)  2)efret  be§  Staat§ol6er^au)3t§  einberufen  ttjerben;  allein  jebe  ßlaffc  ber  ^fteferöe 
wu^  äHjei  Uebungen  öon  je  4  2Cßo(|en  mitmai^en  unb  jebe  klaffe  ber  Slerritorialarmee 
ätüei  UeBungen  t)on  je  13  ^agen. 

S)ie  ßabreS  ber  Slxmee  finb  burc^  (Sefe^  öom  13.  SOlclrä  1875,  ba§  feitbem 
nur  njenig  mobifiäiert  tüurbe,  feftgeftetit  n)orben. 

®§  umfaßt: 


3littt)e§  §eet: 
Snfanteviei) 

Siniminfanterie 

Säger  3U  SuB 

Suaoen 

3ir9crif(^e  Sivaineut^ 

^rembenlegion 

Seid)te  afrifan.  3lnfantenc 

©trafforapagnien 

^Pavifer  ®apeui-§=\)Dmpxer§ 

ßaballerie 


Ülegimenter 

144 

4 
4 
2 


SSataiöonc 

pcx  ^Regiment 

4 

30 
4 
4 
4 
3 


i^om^sagnien 
Ijer  SSntaitlon 

4 

4 

4 

4 

4 

6 

5 

12 


Siegimentct 


fiiiraHiere 

©ragcncr 

Säger 

§ufaren 

3tfri!Qn.  Säger  (Cliasseurs  (l'Afnque) 

Sftemonterelterei 


12 
26 
20 
12 

4 
3 


©d^toabronen 
per   5öatai(Ion 

5 

5 

5 

5 

6 

6 


^om^jagnten 
be§  ®et)0t 

2 

1 

2 

1 


ßom|Dagnien 


SlrtUIerte 

fyeftung§artiöerie 
fjeibartiüerle 

^^ontounierg 

Slrtiücriearbeiter 

iJeuertoerler 

©enie 
©Q:pcur§=intneur§ 


Srain 
©enSbarmerie 


16  Satatßone  gu 
19  a^egitnentcr  „ 
19 

2 
10  ßompagnien. 

3 


6  «Batterien. 
12 
11 

14  Kompagnien. 


4  9legimenter  3U  5  SSataiEonen  bon  4  ilompagnten,  eine  ®epot=, 
eine  Sifen'baf)n=  itnb  eine  Sapenrs-conducteurs-Jlompagnie. 

20  ©c^tüabronen  ju  3  Kompagnien. 


®epQrtemcnt§gen§bamterie 
afrifaniidje  ©enSbarmerie 
repubüf.  ©arbc  bon  5pari§ 

Koloniatgenäbarmerie 

30  Segionen  mit  87  Kompagnien. 
1  ßegion       „      4           „ 
1       „      öon  3  aSataittonen  3U  8  Kompognien  mit  6  ©d^toabronen 

Kabaüerie. 
4  Kompagnien. 

Territorialarmee 

Snfanterie 

145  Siegimenter  ju  3  SSataißonen  mit  4  Kompagnieen  unb  1  ®epot= 
Kompagnie. 
9  SSataittone  3U  4  Kompagnien. 
39  ©(|ttiabronen. 

18  ^Regimenter,  2  93ataiüone  unb  3  aSatterten. 
18  «Bataillone. 
18  ©d^toabronen. 

3uaben 

Kabatterie 

Strtiüerie 

©enie 

Srain 

1)  Sfm  SlJlotiiUfirungSfaße  toerben  bie  3otttt)äc^ter  unb  ^Jörfter  aum  ©ienft  einberufen. 
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Slu^er  ben  ftreitbaren  S;ru))pen  ^äfjit  ha§  §eer  nod)  eine  gro^e  So-t)i  9lefteTt= 
unb  ^ülfSbienft^toeigc  (services  complementaires  et  auxiliaires):  ben  föeneralftab, 
bie  etn^etnen  3lrtiIIerie=  imb  (Senieftäbe,  ben  S^eftungSftob,  bie  i^ntenbantur  unb  ha^ 
^ontrolforpS,  boS  9Jliütär[anität§!or|)§,  bie  25ertt3attung§6eamten,  bie  ©efretärc  be§ 
(SeneroIftabS,  Slrbeiter  unb  9Jliütär!ranfenlt)ätter,  SD^ilitärjuftiä,  ,$?rieg§!Qffe,  $lele9ra)}'^ie, 
©ifenbo^nbienft  u.  f.  tu.  ©nblii^  gehören  nod^  eine  gro^e  3a^t  Stnftalten  bagu:  J?rieg§= 
fd^uten,  5ltfenale,  SBertftätten  u.  f.  to.  0- 

9(iü(f[i(i)tüc^  ber  Dffiäiexe  tüotten  tüir  nur  !urä  bie  für  fie  geltenben  ©runbfälje 
6e[precf)en.  ©ie  ge^en  au§  ben  9teif)en  ber  Slrmee  ober  au§  ßefonbern  ©c^ulen  Ijerbor. 
^^xt  ?lnftettung  |ängt  bom  ß^ef  ber  5lrinee  ab;  aber  il^r  (Srab  ge'^ört  i^nen  gu  eigen 
unb  !ann  i^ncn  nur  auf  ©runb  eine§  regelrechten  Urtf)eitfpru(|§  entzogen  lüerben.  S)a§ 
Slöancement  t)ängt  tl)eiltt)eife  bom  S)ienftalter,  tl^eiltpeife  bi§  äum  ©rab  eine§  S3ataißon§= 
!ommanbeur§  bon  ber  burc^  getriffe  33orau§[e|ungen  beftimmten  Ernennung  ab;  für  bie 
^öl^eren  ßJrabe  ift  allein  bie  Ernennung  ma^gebenb.  S)ie  Offiziere  '^aben  ?ßenfion§anfpru(f)  ; 
fie  tüerben  bon  ?lmt§n)egeu  gur  9lu^e  gefegt,  tnenn  fie  boS  gefe^Ucfie  2IÜer  mit  65  ^af)ren 
für  bie  ©ibifionSgeneräte  unb  bon  noc^  treniger  bei  ben  nieberen  ©raben  erreid^t  £)aben. 

S)a§  ®e!ret  bom  28.  (Se))tember  1873  f)at  S^rantreirfi  für  feine  militärifd^e 
Organifation  in  18  5trmee!Drt3§Be5irfe,  guäügtid^  eine§  3lrmee!or|)§  für  Sllgier,  eingetf)eilt. 
^eber  biefer  JBegirfe  l^at  aä)t  Unterbejirfe  für  9ftefrutirung  unb  SJiobilifirung. 

Sfebe§  3lrmeeIorp§  umfaßt  3tbei  ^nfanteriebibifionen  ju  gn^ei  Srigaben,  eine 
ßaüoKeriebrigabe,  eine  ?lrtitteriebrigabe,  ein  ©eniebataillon,  eine  S;rainf(i)lrabron  unb 
bie  berfc^iebenen  entfpred^enben  ®ienfte.  ^m  ^aUt  einer  aJlobiUfirung  ge^t  bie 
2)irettion  ber  ®ifenbaf)nen  in  bie  ^änbe  einer  im  ^rieg§minifterium  eingefe^ten 
©^jegiaüommiffion  über.  S)ie  !]}ferbe,  SOflouIefet  unb  SBagen,  bie  jebeS  ^ai)x  bergeic^net 
inerben,  fönnen  gegen  ®ntfd^äbigung  requirirt  tüerben  unb  im  5lßgemeinen  muffen  bie 
®inh)o!)ner  otten  ^Ölilitärrequifitionen  nac^fommen;  be§gtei(|en  in  Q^riebenS^eiten, 
fobalb  Qu§  irgenbtoeldier  Urfad^e  eine  5lrup|3en^?lnfammlung  ftottfinbet.  ^eboi^  !önnen 
fid^  in  normalen  {^riebenSgeiten  bie  fftequifitionen  nur  auf  Einquartierung  unb  ■^anton= 
nievung  ber  2ru|)|3en  erftredfen. 

§  71.  B.  ^ic  SUiarinc.  §inficf)tlid^  ber  3Dlarinebertrattung  ift  bie  frauäöfifd^e  Äüfte 
in  fünf  <See)3räfefturen  (prefectures  maritimes)  eingetl()eitt,  beren  ^auptorte  bie  fünf 
i^riegS^äfen  bon  ß^fierbourg,  33reft,  ßorient,  9toc£)efort  unb  Souton  finb,  unb  bie 
mieberum  in  11  UnterarronbiffementS  unb  62  Duartiere  gerfatten.  S)er  ©eepräfeÜ 
(Söerorbnung  bom  14.  ^uni  1844  unb  2)efret  bom  20.  kpxii  1875),  iüeld^er  ein 
^öiäeabmiral  ift,  ^t  bie  ©ireftion  aller  ©ienftä^eige  feines  51[mt§f|)rengel§,  aufgenommen 
ha§  ßommanbo  ber  3U  ÖJef(i)mabern  ober  SDibifionen  formirten  ©c^iffe.  (S§  ftet)t  i^m 
ein  au§  ben  berfdjiebenen  S)ienftd^ef§  gebilbeter  ©eneralftab  gur  «Seite,  meld§er  einen 
fonfultatiben  33ermaltung§rat|  barftettt.  ^n  ben  Unterarronbiffement§,  Ouartieren  unb 
Unterquartieren  ift  mit  bem  S)ienft  ein  Beamter  be§  SD'larinefommiffariatS  betraut. 

$Die  SCottenmannfd^aften  refrutiren  fic^: 

1.  5!}iittel§  ber  2}larineau§^ebung  (inscription  maritime); 

2.  bur(^  freimiöigen  Eintritt; 

3.  nöti^igenfaK§  burd)  eine  33ortt)egna|me  eines  %'i)nU  be§  Sanb|eere§!ontingent§. 
lieber  bie  beiben  legieren  Kategorien  ift  nid§t§  gu  fagen.     S)ie  britte  liefert  ettna 

ein  Srittel  ber  ajiannfd^aften,  bejüglidf)  ber  ätoeiten  lann  ber   Eintritt  bom  16.  ^ai)X 
on  gefd^ei^en,  tipobei  feine  bebingungStceifen  Engagements  auf  ein  ^al^r  äuläffig  finb. 


1)  ©ier)e  Slbt^citung  IV  §  40. 
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S2ßQ§  bagegen  bie  SJlarineauSl^ebung  anlangt,  fo  gel^t  biefe  (Einrichtung  in'§ 
17.  ^a'fi'cfiunbert  sutüil.  ©ie  I6eftef)t  in  ber  Eintragung  aller  fraujöfifc^en  ©eeleute 
t)on  18  !6i§  50  ^at)ren  in  bie  9tegifter  be§  9Jiarine!onimiffariat§.  2lt§  ©eemann  tüirb 
jeber  1  Själjrige  t^ronsofe  betrot^tet,  mläjtx  gtrei  ©eereifen  mit  langer  t^atjrt  (voyages  au 
long  cours)  auf  ©taot§=  ober  §anbel§fii)iffen  geniad^t  f)at  ober  18  2)lonate  ©c^ifffaf)rt 
ober  2  ^a^re  fleine  Q^ifc^erei  betrieben  ^at,  unb  tneli^er  erttärt  bie  (Seefcf)ifffaf)rt  ober 
©eefifcfierei  fortbetreiben  gu  tootten.  'iRaä)  bem  (Sefe^  öom  3.  S3rumaire  be§  ^a^xi§  IV 
unb  t)erf(i)iebenen  2)e!reten  oon  1863,  1866  unb  1872,  fann  ber  eingefc^riebene  <See= 
mann  mätirenb  fieben  ^ß^i^en  (obligatorifcfie  3eit)  buri^  5!Jlinifteriaterla^  jum  $Dienft 
auf  ben  ßriegSfc^iffen  einberufen  n^erben;  im  SlUgemeinen  bleibt  ber  ©ingefifiriebene 
3  bi§  5  ^üi)x^  im  attiöen  ®ienft  unb  bringt  2  ^üi)xt  im  Urtaub  ju,  ber  bertängert 
merben  !ann.  'tflaä)  biefer  erften  ^eriobe  !ann  ber  @ingefcf)riebene  nur  im  Stalle  an^er= 
orbent(id)er  $8en)apung  unb  buxä)  S)efret  be§  <£taat§ober^oupt§  einberufen  toerben; 
hoä}  barf  er  bi§  gu  feinem  50.  i^a^re  nicf)t  in  ein  frembeg  ßanb  toeräie^en  nod^  anberSUJO 
als  auf  fran^öfifdfien  «Schiffen  bienen.  Gegenüber  ben  fcfjioeren  auf  il^nen  rnl^enben  ßaften  laben 
bie  @ingef(i)riebenen  toieberum  geioiffe  23orrecf)te.  9ZacE)  300  SJlonaten  ®ienft  auf  Är{eg§=  ober 
§anbel§f(i)iffen  gelnüfirt  itjuen  ber  ©taat  5ßenfion  auf  §atbfolb,  bie  t^eilraeife  auf  SCßittUjen 
unb  ^inbcr  übergebt;  gur  Sitbung  beö  nött)igen  g^onbS  für  3lu§3o{)Iung  biefer  ^eufionen 
äiel^t  bie  3[RarineinOaIiben!affe  37o  üon  ollen  ßiefernngen  an  bie  Kriegsmarine  unb  aüen 
Sagen  ber  §anbet§fc^iffer  ah.  lleberbieS  fönnen  bie  eingcf(f)riebenen  Seeleute  allein  auf 
franäöfifd)en§anbel§fcf)iffen  bienen  unb  finb  fonft  Oon  jebem  anberen  öffentIicE)en  S)ienft  befreit. 

S)ie  5IRannfd)aften  ber  ^lottt  ti)un  ben  S)ienft  auf  ben  Krieg§fcf)iffen  ober  finb 
in  ben  §äfeu  ju  Kompagnien  formirt.  ®ine  gro^e  3<it)t  »on  ©deuten  bitbet  bie  für 
ben  S>ienft  nötfjigen  ^^ac^Ieute:  Quoten,  Slorpeboteute,  ^üiec^anüer, .  Kanoniere  u.  f.  to. 
®ie  9te!rutirung  ber  Offiziere,  il)rc  93eförberung  unb  i^re  9iec^te  finb  in  ä^nfic^er 
äöeife  toie  beim  ßanbf)eer  geregelt,  ©ine  gen)iffe  3at)l  toou  §ilf§=  unb  ?ieben= 
bienftgn^eigcn  befielet  neben  ber  g^Iotteumannfd^aft:  ba§  Kommiffariat,  bie  2ßermaltung§= 
infpeftion,  hü§  ©anität§!ürp§,  ba§  SJJlarinegenieforpS,  bie  SSafferteiiinüer,  bie  3!Jlarine= 
juftiä  u.  f.  tu.    3ii  "56"  einjelnen  ^räfecturen  gehören  bebeutenbe  Slrfenale  unb  Söerfftätten. 

S)ie  3a'^t  ber  Krieg§f(f)iffe  im  !rieg§tü(i)tigen  ©tanbe  loed^fett  mä)  S3ebürfnl§; 
ftünbig  untertjätt  jeboii)  Si'anfreic^  ein  ®üoIution§'®efcE)n)aber  im  ajlitteimcer,  ©cf)iffS= 
bioifiouen  in  ber  ßeüaute,  ben  Slntißen,  im  fübattantifc^en  unb  ftiüen  Dcean,  in  ben 
c^inefifc^en  unb  japaneftfc^en  3Jteeren,  im  inbifcf)en  Dcean,  in  $Jteu!alebonien  unb  eine 
gro^e  3at)I  Stationen  an  ben  frauäöfifcfieu  Küften  unb  on  oerfiiiiebenen  fünften  ber  @rbe  ')• 


1)  2lm  1.  Sanuar 

1885  3ä^tt 

e  bie  fronsöfifi^e  Kriegsflotte: 

S)am))f(i)tffe: 

flott - 

auf  bev  SOßevfte          ©egclfc^iffe: 

ftott- 

-  auf  bev  Söcrfte 

©epanaerte 

21 

9 

©c{)tffe 

3 

— 

^anjerfreujer 

13 

— 

S^tegatten 

4 

2 

^anäertüftenfi^iffe 

12 

— 

.ßoröetten 

1 

2 

^an^erfauoitentioote 

1 

7 

SlranSportfc^iffe 

2 

— 

iSii)toiminenbe  SButtevten 

7 

— 

©oetetten 

5 

— 

Äveujer 

54 

4 

Kutter 

4 

— 

Slöifoä 

65 

18 

f5ifcf)evci=©(!^u^boote 

86 

— 

Kanonenboote 

22 

2 

äwfammen:, 

55 

4 

ßanDnenfd^aIup:pen 

46 

— 

<5(f)aluppen 

11 

3 

Sor^eboboote 

64 

13 

Srangportfd^iffe 

34 

1 

äufammen: 

;]50 

57 
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unb  290  ^-arn-aeuge  aücr  ^Irt,  bie  aU  nitfit  mef)r  feetücltig  flaffificiert  ober  ju  ®ienften  im  Sfeft' 
liegen  Derftienbet  finb. 


§  72.  Sie  franjöfifc^e  Uniöerfität  unb  ber  freie  Unterri(f)t.  133 

Slii^cr  ber  ^^^lottc  itntcrlfjält  ba§  3)lQrincbcpnrtement  nod)  für  Äolonienbicnft 
unb  ^afcnbcrttjeibigimg  bic  9}iarinctru|)|)eti,  xvelä^t  \iä)  waä)  ben  für  bü§  Snnbljcer 
aufgeftcÄten  Ütegetn  re!rutiren.  S)tcfe  S^ruppen  16eftet)cn  au§  einem  9JlQrineartiKericrcgimcnt, 
mit  9lr6citer=  unb  3^euertt)er!!ompagnien ,  fünf  ^nfanterieregimcntern  unb  einem  (2ec= 
geuSbarmcrte!orp§.  UeBerbicS  mürben  in  einjetnen  Kolonien,  namenttic^  am  Senegal, 
in  ©ocilindjina,   ^orp§  bon  eingeborenen  SiirailleurS   mit  franjöfifd^en  ßabreS    geBilbct. 

§  72.  A.  2)ic  franjöfifiJ^c  Uniöerfität  uiib  ber  freie  Untcrrid^t.  ^nbem  ba§ 
@efe^  üom  10.  aJlai  1806  unb  ba§  faiferlid^e  ®efret  öom  17.  m<xx^  1808  bem 
©taat  ba§  llnterric§t§mono|)oI  für  bie  t)erfcE)iebenen  ©tufen  beffetben,  (Elementar« 
Unterricht,  @ijmnafiat=  unb  §oc^fct)uIunterri(^t ')  ga6,  mürbe  bie  Unitierfität  Don 
^rantreicf)  errichtet  unb  organifirt  unb  if)r  eine  öom  ©taot  getrennte  juriftifdjc 
^erfönlid^feit  öerlie{)en.  S)iefe  ^erfMic^feit  T)at  bie  Uniöerfität  1850  bertoren;  fic  gel^t 
l^eute  in  ber  l^ö'^ern  5)}erfönli(i)feit  be§  ©taatS  auf^);  afeer  bie  Uniöerfitöt  l^at  nicöt 
aufgehört  ber  gro^e  Unterrid)t§!örper  9^ranfreid)§  gu  fein,  ol6mof)l  ba§  ßJefe^  öom 
28.  ^uni  1833  bic  Q^rei^eit  be§  @tementarunterrid)t§,  ba§  @efe^  tiom  15.  «märj  1850 
bie  be§  ^nüttelfd^nlmefenS,  unb  bie  @efe|e  bom  12.  ^uti  1875  unb  18.  SJlärä  1880 
bie  be§  §orf|f(f)utunterri(j^t§  eingefüfjrt  l^afien^).  S)er  3tbed  bicfer  @efe|e  mar  nid^t 
ben  ©taatSunterrid^t  ju  öefeitigen,  fonbern  nefien  i^m  bie  ßonfurreng  be§  freien 
Unterricf)t§  gu  geftatten.  Deffentlid^er  Unterrit^t  |ei^t  ber  an  ben  5lnfta(ten  bcö 
©taateS  (§odjf(^uI=  unb  ajiitteIfdjut  =  Unterrid)t)  ober  ber  ©emeinbcn  (33ol§fd^u(unter= 
rid)t)  gegebene,  meld^er  unter  ber  ©taatSautorität  fielet;  unb  freier  ober  ^riOat=Unter= 
rid)t  jener  ber  ^rioatanftatten,  bie  ber  ©taat  nur  einfach  Übermacht,  ^tbt  ber  öffent= 
liefen  ober  priöaten  Unterrid^t§ftufen  f)at  i|re  befonbere  Drganifation  unb  eigenen 
ütegeln,  bie  in  einer  großen  3a{)t  öon  (SJefe^en  §crftreut  finb;  beöor  mir  un§  aber  mit 
biefen  Siegeln  befd^äftigen,  ift  eg  nötf)ig,  bie  allgemeine  Drganifation  ber  franäöfifdien 
Uniöerfität  (Universite  de  France)  *)  fennen  ju  ternen. 

33or  5lIIem  ift  gu  bemerfen,  ha^  ber  Slitel  Uniöerfitöt  öon  feiner  ^priöatanftalt 
gefüt)rt  merben  barf  unb  ba^,  um  meldte  2trt  öon  Unterrid)t  e§  \iä)  and)  Rubeln  mag, 
ber  «Staat  aüein  ©rabe  öertei^en  !ann.  ®ie  5|}riöatanftatten  !önnen  gmar  ©tubienjeug^ 
niffe  auSftellen,  foöiel  fie  motten,  attein  biefe  3e"9niffe  tonnen  feinenfattö  bie  Diplome 
crfe^cn,  meldte  nad^  einem  öor  einer  ©taat§!ommiffion  beftanbenen  ®j;amen  crt^eilt 
merben  unb  hü§  ^tä)t  auf  Eintritt  in  gemiffe  Slemter  ober  gur  SlnSübung  beftimmtcr 
^Berufe  (Slrat,  ^Inmatt  u.  f.  m.)  öerfci^en.  Zxo^  eines  im  ^al)r  1875  gemachten 
Söerfud^S,  biefen  (Srunbfa^  aufgugeben,  ift  ba§  @efe^  öom  18.  anärj  1880  balb  micber 
barauf  ^urüdgefommen. 

g^ür  ben  UniöerfitätSunterric^t  —  in  ber  attgcmeinen  Scbeutuug  bicfe§  2ßortg 
—  befi^t  0^ran!reid^  fiebgefin  2l!abemiecn.  $Bei  jeber  3lfabemie  ift  ber  Untcrrid^t§= 
minifter  für  bie  §odE)=  unb  3!)titteIfd^utunterrid^tSöermattung  burd^  einen  Steftor  öertreten. 
§iufid^tlid^  be§  @temcntarunterridjt§  fann  fic^  ber  9teftor  nur  mit  btn  Untcrrid)tS= 
metl^oben  befaffen,  bie  eigentlit^e  33ermattung  fällt  bem  5]}räfeften  jn,  bem  ein  bem 
Unterrid)t§minifter   unterftettter   3l!abemieinfpe!tor   jur  ©eite   fte^t.     33ei  jebem  biefer. 


1)  ©ie{)e  ©.  92  loem  biefe  brei  3luäbvü(fc  in  ®eutf(f)tanb  cntfpre^en. 

2)  Sine  entgegengcfe^te  Setüegung  Beginnt  ficö  äu  3eigen.  i^toti  ©efrete  öom  25.  Sn'^i 
1885  unb  ein  ©efret  Hont  28.  Scseniber  1885  f)a6en  eine  Uxt  jurtftifc^er  ^erfönüt^feit  ju  ©unftcn 
ber  Slnftalten  für  §o(ifd^uhintcrric^t  ffijjirt. 

3)  ®ie  S-reifieit  gilt  johDO^I  für  einzelne  ßurfe  alä  für  Stnftalten  mit  einer  ganjen  ^t\f)t 
üon  Surfen. 

4)  S)er  UnterridEit  in  ben  Sfamitien  ift  abfolut  frei  unb  jeber  3trt  öon  5luffid^t  ober  ßon» 
trole  entzogen. 
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Beamten,  n3et(^e  ben  öffentUdfien  Untci-rii^t  toertüdten  unb  ben  freien  ltnterxi(i)t  it)re§ 
©^rengelS  übertt)ac|en ,  6eftef)t  ein  9ftat^,  ber  gleiiiiäeitig  abminiftratiöe  unb  bi§äi= 
t)Unarri(i)terticE)e  SSefugntffe  ^at. 

2)er  SepartementSrat^  für  öffcntlt(^en  Unterri(f)t  (conseil  departe- 
mental  de  rinstruction  publique)  (©efe^  öom  14,  i^uni  1854)  befielet  au§  neunSBeamten 
unb  üier  bon  bem  ajlinifter  ernannten  3!}lit9liebern  be§  ©eneralratf)!.  @r  entfc^eibet, 
borbcfialtlid)  ber  Berufung  an  ben  £)berf(f)u(ratf),  üfcer  öom  ^ßrüfeüen  im  i^ntereffe 
ber  öffentlid^en  (Sttt(i(i)feit  erfiobene  ©infprüdie  unb  über  ©eitenS  be§  9Jlaire  erfolgte 
9}er]agung  ber  ©enel^migung  be§  ßofat§,  Ujenn  ein  Se^rer  für  freien  UnterridEit  eine 
©(^ute  eröffnen  teilt;  efienfo  im  O^atte  abfoluten  ßel^rberbots  teegen  fdjted^ter  Slupl^rung 
ober  Unfittli(ä)feit  ber  freien  ober  ©emeinbetel^rer;  über  ba§  2)erbot  ber  3lmt§au§übung 
in  einer  @pmeinbe,  über  (Su§penbirung  für  toeniger  al§  fe(|§  9Jlonate  unb  SSerteeife 
gegenüber  freien  ßef)rern  ^). 

S)er  Sltabemierat^  (conseil  academique)  (@efe|  öom  27.  S^ebruar  1880) 
befielet  jum  2;t)eil  au§  33eamten,  pm  %'i)tii  au§  öon  ben  Unitierfität§=  unb  @t)mnafta(= 
profefforen  getpötilten  9Jlitgtiebern,  foteie  öier  öom  'üJlinifter  au§  ben  @eneral=  unb 
3!}lunici|)alrätt)en  be§  5Beäir!§  getoäl^Iten  SUiitgtiebern.  S)er  ^at1)  gibt  fein  ©utadCiten  ob 
über  bie  9f{eglement§  unb  bie  2}ertt)altung  ber  öffentticfien  3lnftatten  für  §o(f)=  unb 
9JlitteIf(f)utunterric^t  be§  S3eäir!§.  @r  erfennt,  borbel^alttid)  ber  Berufung  an  ben  €ber= 
f(!§utrat^,  über  2)i§ciptinarfragen  in  23etreff  btefe§  öffentlichen  ober  freien  Unterrichts. 
SBenn  e§  fid^  um  ein  3!Jlitgtieb  be§  freien  Unterici)t§  l^anbelt,  fo  toerben  öom  3Jlinifter 
3tt)et  SSertreter  beffelben  jur  ©ntfd^eibung  beigejogen^). 

S)er  Dberfd^utratl^  (conseil  superieur  de  l'instruction  publique)  (Öefe^  öom 
27.  O^ebruar  1880)  befiehlt  au§  htm  SOlinifter  aU  SSorfi^enben,  44  öon  ben  öerf(^ie= 
benen  5|}rofefforen  ber  öffentti(i)en  ßet)ranftatten  ertöäf)lten,  unb  13  burc^  ®efret  ernann= 
ten  9[Ritgtiebern,  öon  benen  9  au§  ben  SSeamten  ber  IXntöerfität  öon  3^ran!reid§  unb 
4  au§  bem  freien  ltnterricC)t  genommen  Serben.  ®r  1)at  eine  ftänbige  Stbt^eilung,  bie 
au§  9  ^Beamten  unb  6  öom  SFlinifter  au§  ben  getoäl^Üen  SOflitgüebern  ernannten  9Dfltt= 
gtiebern  befte^t.  S)ie  ftänbige  2lbtf)eitung  beforgt  bie  3}orarbett,  beguta(i)iet  getoiffc 
Strogen  öon  untergeorbneter  JBebeutung  unb  ma(f)t  bei  ©teHenerlebigungen  im  Uniöer= 
fität§unterri(f)t  2}orf{I){äge,  ol^nc  ba^  jebocE)  biefelben  binbenb  finb  unb  neben  toeldfien 
ben  g^o!uItäten  bie  gleiche  S3efugni^  aufteilt.  ®a§  @uta(f)ten  be§  9iat^e§  felbft  !ann 
öom  3!Jlinifter  ftet§  eingel^ott  werben  unb  in  getöiffen  Q^äüen  (über  Programme,  9Jle= 
tboben,  ©c^utorbnungen,  $8ü(i)er  u.  f.  xo.)  mu^  bie§  gefd^etien,  of)ne  ha^  jebod^  biefe§ 
(SutadCiten  öerbinblic^  träre,  ®er  Dberfcf)ulrat]^  entf(^eibet  al§  SSerufungSinftanj  über 
^Verfügungen  ber  S)epartement§=  unb  5lfabemierätl)e,  unb  gegen  feine  in  le^ter  Sfofto^ä 
erlaffenen  ©ntfd^eibungen  ift  nur  ber  9ie!ur§  töegen  Unsuftänbigfeit  ober  Ueberfd^rettung 
ber  5lmt§geft)att  an  ben  Staatsrat^  juläffig. 

SQßenn  e§  fid^  um  ®ntfe^ung  ober  ©uSpenbirung  eine§  öffentlid^en  5|}rofeffor§,  um 
ba§  Unterrid§t§öerbot  für  einen  öffentlicCien  ober  freien  5profeffor,  ober  btn  2lu§fd§Iu^ 
eines  ©tubenten  öom  öffentlichen  ober  freien  Unterri(i)t  lanbelt,  fo  ift  für  bie  ®nt= 
fdieibung  eine  3löeibrittet§=3!Jief)r^eit  erforberlidE). 

1)  Sen  öffentlichen  Sßolföfc^ulle'^tern  gegenüber  üU  ber  ^räfelft  bie  ©iSct^jItnargdualt  au§. 

2)  ©egenüber  ben  SDtitgliebern  be^  öffentüd^en  §D(f)=  unb  5niitteIf(J)uIuntexrtd[)t§  fann  ber 
SDflinifter  für  fi($  atlein  unb  of)iie  Dtefurä  einen  SSermeiö  ober  eine  ©enfur  crfennen,  ebenfo  bie 
©uSpenfion  auf  ein  ^ai)X  oi^m  ©e^Itgentäiebung.  Sagegen  fann  Su§penbirung  auf  längere  ^dt 
ober  ©ebaltSentjic^ng  nur  bom  Slfabemierat:^  ober  bei  S3erufung  gegen  beffen  ©ntfc^etbung  bom 
Cberfc^ulratl)  auggefproc^en  toerben.  SSejüglic^  ber  95erfe|ung  an  eine  geringere  ©teile  bebarf  e§ 
für  ben  Unit)erfitätäunterri(|t  be§  3uftimOTenben  ©uto(|ten§  beö  Dberfd^uIrat^S  unb  für  ben  aJtittel= 
f^uIunterrldEit  be§  borgängigen  ©utaii^tenä  ber  ftänbtgen  ^bt^eilung  btefer  SSeprbe. 
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§  73.  B.  2)cr  SSolfSjc^uruntcrriri^t,  S)ie  tegermäBige  unb  allgemeine  Drganifation 
be§  23olf§[(i)ulunterrtc§t§  (enseiguement  primaire)  in  x^xantx^iä)  batirt  üon  bem  (Sefe^ 
Dorn  28.  2[uni  1883,  oBer  exfl  in  neuerer  3eit  ^at  biefer  Unterri(f)t  ben  ©^araüer 
angenommen,  mlä)tn  er  t)t\ik  fieftlt.  ©in  @efe|  öom  16.  ^uni  1881  f)at  i^n  in  ben 
öffenttid^en  ©deuten  burd^auS  unentgeltlich  gemacht;  ein  anberes  (S}e[e^  öom  16.  ^uni  1881 
]§at  bie  33efä^igung§erforberniffe  für  Unterri(^t§ert^ei(ung  üorgefd^rieben;  enblic^  ha^ 
@efe^  üom  28.  aJlärj  1882  1)at  ii)n  ol6Iigatorifc^  unb,  tt)a§  nodC)  me|r  bebeutet,  in  ben 
öffentlichen  ©deuten  treltlii^  gemad^t. 

9lad^  ben  Seftimmungen  biefeS  Ie|tern  ®efe^c§  ift  ber  ®tementarunterri(^t  obIi= 
gatorifd)  für  bie  ßinber  Ibeibertei  @e[d)Ied^t§  öom  fedf)§ten  bi§  jum  jurüdEgelegten 
breije^nten  ßefienSjal^re,  fofern  nid^t  bie  ßinber  üor  biefem  5l(ter  hü§  Steifeäeugni^ 
beäüglidC)  be§  ®(ementarunterrid^t§  erlangen.  S)er  Unterricf)t  !ann  in  öffenttid^en  ober 
freien  ©deuten,  ober  aud^  in  ber  Q^amilie  ert{)eilt  toerben;  im  te|teren  Stalle  mu^  ba^ 
^inb  öom  ad^ten  3a^re  an  jäl^rlid^  eine  Prüfung  ablegen  unb  e§  tonnen,  falls  feine 
Äenntniffe  fid^  ungenügenb  ertoeifen,  feine  ©Itern  ober  Söormünber  angehalten  toerben, 
baffelbe  in  eine  öffentlid^e  ober  5j}rit)atf(|ute  gu  fd^idEen.  S)ie  33eobad§tung  be§  @efe^e§ 
ift  burd^  ba§  einer  Drt§fd()ut!ommiffion  3ufte|enbe  9tec^t  gefid^ert,  gegen  bie  Altern  ober 
9)ormünber  ben  5lnf(|tag  if^xtS  ?iamen§  an  bie  Sfiüre  ber  9Jioirie  auS^ufpred^en,  unb 
beim  9fiüdEfatt  !ann  ber  {^riebenSrid^ter  einfädle  ^ßoliäeiftrafen,  bie  in  Uxt  479  ff.  be§ 
Code  penal  oorgefel^en  finb,  erfennen.  (1  bis  15  Qx.  (Selbbu^e  unb  1  6i§  5  Siage  §aft). 

®a§  ®efe^  bom  28.  Wäx^  1882  ^t  beftimmt,  ba^  ber  in  ben  öffentlidtien 
(S(i)ulen  ertl^eitte  Unterricht  ben  9fleHgion§unterrid;t  nic^t  mel^r  umf äffen  fotte^), 
unb  ba^  bie  ©d^ulen  tt)öd^entti(|  einen  Sag  ausfegen  foKen,  um  ben  ©ttern  ju  er= 
mögüciien,  ben  Unterricht  in  ber  {Religion  ifiren  Äinbern  au^erlialb  be0  ©d^utgebäubeS 
ertl^cilen  ju  taffen.  ^n  btn  5ßriöatfd^uten  lann  ber  SReügionSunterri^t  nur  fatultatib 
fein.  S^ebod^  ift  ju  bemerfen,  ba^  bie  23eftimmung,  toetdEie  ben  {RetigionSunterrid^t  bom 
ßel^r^Iane  ber  öffentUd^en  ©deuten  auSfd^tie^t,  teineSiregS  forbert,  ba^  feine  (Seiftlid^e 
Seigrer  feien,  unb  bal^er  fommt  c§  l^eutigen  2;ag§  t)äufig  öor,  ba^  bie  öffentlid^en  Seigrer 
Kongregationen  angepren.  ^ebod^  !ann  feit  bem  ©efe^  bom  16.  3runi  1881  über  ben 
$8efö^igung§nad§ttjei§  (titre  de  capacite)  ber  ßef)rer  ober  bie  Öe^rerin,  toeltlid^e 
ober  geiftlici)e,  toeldfie  in  einer  öffentlid^en  ober  |)ribaten  ©d^ule  unterridfjten  iooEen,  bie§ 
nur  unter  ber  ^Bebingung  t^un,  ba^  fie  mit  einem  bon  einer  ©taatMommtffion  au§= 
geftellten  33efä]§igung§5eugni^  berfef)en  finb. 

®er  @tementarunterric|t  ift  ©emeinbefadfie.  (Seit  1833  toar  jebc  ©emeinbe  ber= 
pfiiditet,  5um  minbeften  eine  ßnabenfdfiute  gu  unterhalten  unb  OerfdE)iebene  f|3ätere  3Jla^= 
natjmen  ^aben  bie  25erpf(id§tungen  ber  ©emeinben  in  biefer  §infid^t  voeiter  auSgebe'^nt, 
namentiid)  bejüglid^  ber  $0iäbd^en  (1867).  S)urd^  bie  SSeftimmung  ber  Uneutgeltlid)!eit 
be§  ®Iementarunterritf)t§  ]^at  ba§  @efe^  bom  16.  ^uni  1881  bie  ©emeinbeauSgaben  für 
biefe  ^Ingelegenl^eit  bebeutenb  erl^öl^t;  jebod^  leiftet  ber  ©taat  ben  ©emeinben,  beren 
5Dlittel  unjureidfienb  finb,  ^Beiträge.  ®6enfo  unterftü|t  ber  6taat  nad^  einem  ©efe|  tom 
8.  Sr^ni  1878,  toelrfieS  burd)  eine  Slnjalfit  f)3äterer  ©efe^e  Oeröottftänbigt  unb  in  feinen 
©runbäügen  burrf)  ein  tt)eitere§  (Sefe^  üom  20.  ^uwi  1885  mef)rf adf)  abgeänbert  tourbe,  bie 
©emeinben  bei  ©d)ul^au§bauten  entloeber  burd^  rüdf^afilbare  SSorfd^üffe  ober  burd^Seiträge^). 


1)  ®ä  l^anbelt  ftc^  l^ier  nur  um  ben  bogmatifi^en  0leli9ion§untetrt(|t ;  bie  Untertoeifung  in 
htx  'SRoxal,  toeldEie  3um  ßef)r)3lane  geprt,  fd^Iiefet  btc  ?Pf(i(f)ten  gegen  ©ott  mit  ein. 

2)  ®tr  ©taat  l^at  äu  bleiern  a3e:^uf  bie  ß^ceen=,  fiotlegicn«  unb  3}oIfäf(f)u(=ßaffe  enti^tet, 
toetd^c  tl^eiltoeife  burd^  bie  taufenben  SUlittel  be§  aSubgetä,  '^au)Jtfäc^Ii(i^  aber  burd^  bie  ft^toebenbe 
©d^ulb  untetl^alten  toirb. 
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^m  ^t'mdp  unb  naä)  bem  ^ntjali  ber  bcrj'd)iebeneu  hierauf  iDeäügticfien  ©efeljcS^ 
tej;te,  ift  jebe  (ycmeinbe  gur  Unterfiattung  einer  öffentlichen  ^nalicnfc^ulc  unb 
einer  gleicfien  9Jläb(i)enfc£)ute  öerpfüditet.  i^ebeS  S)e|)artement  fotl  jnr  SXuSbilbung  ber 
ßeljrer  unb  l*e'f)rerinnen  jtüei  entfprec^enbe  (Seminare  (ecoles  normales)  l^oben;  ber 
6taat  enblid^  I)at  ^tnei  '^öf)ere  (Seminare  (ecoles  normales  snperieiires),  wo  bie  ßef)rer 
ber  S)et3artement§]eminare  auSgebilbet  njerben.  Singer  biefem  aßgcmeinen  ©runbftotf 
beä  (£(f)utperfonat§  werben  noi^  ücrfc^iebene,  tiic^t  oMigatorifc^e,  :2fnftitute  gefe^lid) 
unterftü^t:  bie  Slfljl'^änfer,  ßinberbetnafiranftalten,  ^tein!inberf(i)uten  (salles 
d'asile,  ecoles  maternelles,  classes  enfantines),  toetc^e  gur  Slufna^me  öon  ^inbern  unter 
feci)§  3of)ren  beftimmt  finb;  bie  aknblidien  gortbilbungSfdiuIen,  tt)el(i)e  gur  ®r= 
gänjung  be§  @Icmentarunterri(^t§  bienen,  für  ^inber  üfier  13  Sa^i^en;  bie  9^ort= 
MIbung§f(i)uten  (ecoles  primaires  superieures),  tt)0  ein  tDeitergel^enber  Unterridit  at§ 
in  ben  gett)öi)nlic^en  23oIf0fdE)u(en  ertt)eilt  tnirb  u.  f.  to. 

Ser  öffentlid^e  Se^rer  ift  (Staatsbeamter;  er  ro'nb  bom  ^räfett  ernannt  unb  ab= 
gefegt  (@efe^  öom  14.  S^uni  1854),  unb  ^at  ?lnf|3ru(^  auf  einen  Sfiu'^egetialt.  ®em 
ijemeinberat^  ftet)t  nur  ju,  mit  @enet)migung  ber  öorgefe^ten  23ef)örbe  barüber  ju  be= 
fcCltie^en,  ob  ber  Unterri(i)t  öon  geiftUcfien  ober  ujetttic^en  8et)rern  ertt)eilt  loerben  folle. 

SCßaS  bie  5|}riüatfcf)ulen  betrifft,  fo  ift  if)re  Eröffnung  nur  burc^  Beibringung 
be§  gefe^Uii)  erforberten  g^äf)igfeit§nac()lt)eife§  unb  bie  2öaf)t  eines  ^jaffenben  8oIaIe§  be= 
bingt.    S)er  ©taat  Übermacht  fie  rüdficfitUd^  ber  öffentli(f)en  (SittUdifeit. 

§  74.  C.  2)cr  ^ölittclfi^ulutttcrric^t.  ®er  öffcntüdie  ajlittelf(f)ulunterrid)t  umfaßt  ben 
üaffifdien,  titerarifc^en  ober  toiffenfc^aftlic^en  Unterrid)t  unb  feit  1865  audC)  ben  (Special» 
unterrid^t,  treld^er  einen  befonbern  (Sl^arafter  ^at  unb  für  junge  ßeutc  beftimmt  ift, 
bie  fi(^  bem  §anbel  ober  ©etoerbe  n^ibmen  tooKen.  S)erfelbe  Voirb  in  ben  Sljceen,  bie 
üom  (Staot,  man(i)mal  unter  aJlittoirfung  ber  Departements  unb  Stdbte,  unterl^alten 
ioerben  unb  in  ben  @emeinbeg^mnafien  (colleges  communaux),  ttioju  l)in  unb  toteber 
ber  Staat  SSeiträge  leiftet,  ertt)eilt.  ©in  neueres  @efe^  üom  21.  ©ejember  1880  l)at 
Öijceen  unb  @t)mnafien  für  ben  3Dtittelfc^utunterricf|t  junger  a)läbc^en  eingeführt,  ^n 
leiner  biefer  3lnftalten  ift  ber  Unterrid^t  unentgeltlid^ ;  bocf)  unterhalten,  toie  bei  ben 
^o(^fd)ulen,  Staat,  Departements  unb  ©emcinben  eine  beftimmte  3al)l  öon  Stipenbiaten ; 
bie  t^reiplä^e,  toeld^e  ii)re  ^f^l^aber  oon  bem  ganzen  ober  einem  5L^eilbetrag  ber  (Stubicn 
unb  Unter§atts!often  befreien,  raerben  in  ber  Ütegel  nac^  einer  Prüfung  oerliel^en. 

Die  St)ceen  finb  alle  nadf)  gleichem  3}iufter  eingeri(i)tet  unb  fül^ren  il)re  Zöglinge 
bis  äum  Saccalaureat  ber  öiteratur  ober  ber  SBiffenfd^aften  ober  beS  SpeäialunterriditS 
(baccalaureat  es-lettres  ou  es-sciences  ou  de  l'enseignement  special) ;  bie  35accalaureatS= 
Prüfung  entfpri(i)t  bem  beutf(i)en  Slbiturientenegamen,  toirb  aber  oor  einer  auS  §od§](^ul= 
profefforen  befte^enben  .^ommiffion  gemacht.  $öon  ben  Kollegien  ober  Ö^mnafien  gleichen 
bieienigen  erfter  Maffe  burc^auS  ben  ßt)ceen,  abgefe^en  tion  bem  3ln)ef)en  ber  einjelnen 
?lnftalten;  biejenigen  ätoeiter  ßlaffe  führen  il)re  Schüler  nur  bis  äu  einer  gelüiffen 
Stufe  ber  betreffenben  Stubien, 

Die  Öt)ceumS=  unb  ^oöegiumSprofefforen  tüerben  öom  (Staat  ernannt  unb  muffen 
einen  bcftimmten  3^a^igteit§na(i)tt)eiS  beibringen. 

SCßaS  enblirf)  bie  freien  ?lnftalten  für  a}littelf(f)utunterri(i)t  anlangt  (ÖJefe^ 
Don  1850),  fo  muffen  Diejenigen,  n)et(i)e  eine  folc^e  eröffnen  wollen,  il)re  Jßefä^igung  liieju 
nat^lDeifen  (Sllter  oou  25  ^al)ren,  fünfjährige  SSorbereitung  in  einer  öffentlichen  ober  freien 
Slnftalt,  33accalaureuSbiplom  ober  befonbereS  3^äl|ig!eitSpatent),  bod^  ift  biefe  25ebingung 
nur  für  ben  Dire!tor  ber  Slnftalt,  keineswegs  auä)  für  bie  profefforen  geftetlt.  Dem 
Staate   ftel)t   ein   allgemeines  Dberauffid§tS=  unb  DiSciplinarred^t   über    baS   5ßerfonat 
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rii(f[id)tli(^  bcr  öffentlichen  SJJoral  jn.  Sine  kgünftigtc  ©teihtnß  neunten  bic  ftciftlic^en 
ajlittclffijulcn  ober  ftcinen  Seminnre  ein,  luett^e  unter  bcr  Scitung  ber  ^iöccfanbifdjöfe 
fielen,  ©ic  bürfen  nur  mit^(5)enei^mi9ung  ber  D^egierung  gegrünbet  luerben  (Öcfe^  1850 
wnh  ®e!rct  tiom  6.  5Roöemt)er  1813),  finb  aber  an  !eine  onbere  39orQU§fetiuug  gebunben. 
Unter  biefer  Sßorbebingung  finb  fte  befonbere  juri[tifd)e  ^erfonen,  tüetdfic  mit  Öenel^mi^ 
gung  bcr  t)otl3iet)enben  @en)ntt  unter  belaftetem  ober  freigebigem  -Xitel  ernjcrben  fönncn, 

§  75.  D.  2)cr  .^oij^frfjulunterridjt.  S)er  öffentUd^e  ^odifc^ulnuterric^t  trirb  au§= 
fd)tiefeli(^  in  ©taatSonftatten ,  g^afultäten  ober  ©^jcjiatfdiufcn  crt^eitt.  33on  biefen 
letztem  n)irb  f|)äter  bie  9tebe  fein,  3(n  ben  Q^a tuttäten  ift  ber  Unterrid)t  feit  bcm 
^efe^  Uom  19.  aJiärj  1880  unentgetttic^.  23iete  Ä^urfc  ircrbcn  fogar  für  nid^t  bcr 
Uniüerfität  angel^örenbe  ^erfonen  äugängtid).  2)ie  ©tubenten,  UJctdie  fid^  auf  it)r 
Unit)crfitöt§ejamen  »vorbereiten  tt)oIten,  brauctien  fii^  bto§  auf  jebeS  SSiertetja^r  cinfd)reibcn 
ju  taffen ;  n)enn  fie  bann  ba§  ®pmen  matten,  gatiten  fie  bie  S)iptomgebüt)ren. 

®§  gibt  fünf  Slrten  Q^atultäten :  für  Literatur  (lettres),  9laturn)iffenfd|aften  (sciences), 
^[uriSprubena,  aJicbi^in  unb  S^eotogie^.  @§  befte^en  bereu  15  für  Siteratur,  15  für 
9laturlt)iffenf(^aften,  3  für  SJlebijin  mit  ebenfoöieten  ^tjarmajeuteufdiuten,  11  für  ^uriö= 
prubeuj  unb  2  für  2f)eotogie.  S)ie  Slnsat)!  ber  Set)rtan3etn  lt)ed)fett  bei  benfetben  nac^ 
bem  S3ebürfni^,  trobei  bie  g^atuttöten  öon  *|)ariö  tt)eitau§  bie  bebeutenbften  finb.  ^n 
ieber  fjatuttät  lüerben  bie  5}}rofefforen  burd)  2)etret  be3  Staatgoberl^au)3t§  auf  nid)t  öcr= 
binbtid)en  35orfd)tag  ber  Q^afuttät  unb  be§  5tfabemierat^e§  ernannt,  Stu§  ben  $rofef= 
foren  jeber  gatuttät  n)irb  für  bie  Sßerttjattung  ein  Setan  geträ^tt,  ®ie  O^atuttäten 
ertt)eilen  nad)  üortierge^enber  Prüfung  bie  23accataureu§=,  ßi3enttaten=  unb  S)o!torbi^Iome, 
unb  üerteifien  ben  £itet  eine§  aggrege,  ber  ba§  "Sitä^t  gibt,  ba§  ?tmt  eine§  3luöptfe= 
profefforS  (suppleant)  bei  ber  S^atuttät  ober,  bei  ben  aggreges  des  lettres,  jeneS  eine§ 
aJiittetfi^utprofefforS  au§äuüben, 

Sturer  ben  regetmä^ig  tonftituirten  3^atuttäten  gibt  e§  nod)  gemifdite  O^atuttäten 
für  5nicbiäin  unb  5|}|armacte,  fottjie  ©etunbarfc^uten  unb  S3orberettung§fd)uten,  rt)0  ein 
X^äl  be§3^atuttät§unterrid)t§  vorgetragen  trirb;  jebod^  üerteiben  biefete^tern  teincÖJrabe"-^). 

©eit  1875  tonnen  freie  ?tnftatten  für  §od^fc^uIunterrid)t  ol^ne  ©enetimigung 
ber  9legierung  gegrünbet  toerben.  S>ie  SSefäl^igungSnat^toeife  irerben  nur  üon  ben 
5|}rofefforen  für  mebiäinifd^en  unb  p^armaceutifdien  Unterrii^t  öertangt,  jebod^  muffen 
alle  im  Öenu^  ber  bürgertid>en  Üted^te  fein  unb  bürfen  teine  entetjrenbe  Strafe  erlitten 
^aben.  2)ie  bei  biefen  5lnftalten  gcfd)e^ene  (Sinfd^reibung  bered)tigt  ba^u  \\ä)  bei  ben  (Staat§= 
tommiffionen  für  SSerlei^ung  ber  SDiplome  jur  ^Prüfung  ju  fteKen.  ®ie  freien  ^Inftalten 
bürfen  glnar  ben  2;itel  ^yatultät,  aber  nic^t  ben  ber  Uniüerfität  fül)ren;  aud)  bürfen 
bie  öon  ifmen  au§geftellten  ©tubienjeugniffe  nic^t  ben  Siamen  SSaccalaureat,  öicenjiat  ober 
2)ottorat  toerleilieu.  (Eine  freie  §od)fd)ulanftalt  tann  nur  burcl)  @efe^  tregen  öffentlii^en 
9tu^en§  anerfannt  n)erben  (©efe^  öom  18,  3Jiär3  1880),  Sem  ©taat  fte^t  teinc 
2)i§ci|)linargelüatt  über  ben  ße^rtörper  ju,  aufgenommen  bei  S^erle^ung  ber  3>orfc^riften 
beg  ©efe^eg  über  bie  ber  SSetjörbe  abäugebenbe  ®rttärung.  ^n  ^Betreff  be§  Unterrid)tö 
felbft  ^at  ber  ©taat  nur  ein  Sltiffiditäredit  bat)in,  ha'^  berfelbe  uid)t  gegen  bie  3!Jloral, 
bie  23erfaffung  unb  bie  (Sefe^e  fei. 

1)  ©eit  bem  31.  Wäxi  1885  funüioniren  bie  ?5a!ultäteu  ber  fat^olifc^en  S^eologie  nid^t 
mef)r;  eä  gibt  nur  noc^  proteftanttf(!ö=t{)eo![ogifcf)e  fyafultätcn. 

2)  S)aä  College  de  France,  ü3elil)eö  fc^r  alten  ®atumä  ift,  öerleif)t  feine  ©rabe ;  feine  Jßoi-« 
lefungen  finb  öffcntlid^  unb  im  5Prin3i:p  für  ben  öffentUcEien  Unterrtd;t  in  foIdEien  Söiffenf(!^aften 
beftimmt,  tcelc^e  no^  in  ber  Stuäbilbung  tiegriffen  finb  imb  nicf)t  ©egenftanb  einei  »irflid^  flaffifd^en 
Unterrid^t§  bilben  fönnen. 
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§  76.  E.  %ü^-  uttb  ©Ijcataljiiöulcn.  Sturer  ben  foekn  6e[(^rtel6enen  getrö^nlicä^en 
Unterrid^tSanftalten  befte'^t  in  ^xantvtiä)  ncä)  eine  gro^e  Slngal^t  öffentlid^er  ober 
pribater,  g=ac§=  unb  ^p^iai\ä)nUn,  M  benen  «Staat,  ©ejjartements,  ©emeitiben  unb 
^Pribate  me^r  ober  tbeniger  betl^etltgt  finb  unb  tretd^e  mef)r  ober  minber  ben  brei  Unter= 
rid^tsftufen  ent[pre(i)en.    2Bir  fönuen  fie  l^ier  nur  lur^  aufgäl^Ien. 

®er  eigentli(i)c  ß5en3er6e=g^a(^unterri(I)t  (Enseignement  professionnel)  {)at 
teine  eingel^enbere  Örgantfotiön  erl§alten;  in  ben  legten  ^a^ren  tourbe  berfuc^t  einige 
Stbeige  beffetfien  ben  feeftel^enben,  getoöl^nlidjcn  ober  erweiterten  5ßoI!l[(^uIen  jumeift 
einäufügen.  2)od^  befielet  eine  aiemlid^  gro^e  %u^a^  ^unft=  unb  @en}erbe[(^uten  jur 
2lu§bitbung  bon  JlBerlmeiftern  für  ^aMUn,  lanbtoirt^ftfiafttic^e  ©deuten  u.  f.  to., 
U)el(|e  geibifferma§en  bie  ^Hlittelfd^uten  für  g^adfiunterridfit  barftellen.  Sie  ßunftfc^uren 
fpielen  beaügtid^  be§  3eid)enunterrid^t§  eine  n^nli(f)e  ?RoIIe. 

3^ür  ben  §0(^f(|utunterrid^t  finb  ju  erlbäfinen: 

unter  ben  ©taatSanftalten: 

i)a§  naturgefcfiid^tlid^e  ^IJlufeum  (Museum  d'histoire  naturelle),  too  bie  toiffen= 
fc^afttid^en  9laturforfd^er  fidE)  auSbilben ; 

bie  ©d^ule  für  tbiffenfc^aftlid^e  5})raji§  (Ecole  pratique  des  hautes  etudes),  tuetd^e 
bornemlid^  bie  ©tubirenben  in  ber  praüifd^en  SluSüBung  i^rer  Slßiffenfd^aft  au§3u6ilben 

bie  DBernormatfd^ute  (Ecole  normale  superieure),  tt)etd^e  ßel§rer  für  ben  Koffifd^en, 
titcrarifc^en  ober  h)iffenfdE)aftad^en  HnterridEit  auSMIbet; 

bie  9'Jormalfdf)uIc  bon  ©tunt),  tbeld^e  bie  gleid^c  JBeftimmung  für  ben  betreffenben 
©|)C3ia[unterrid^t  ^at; 

bie  Urfunbenfd^ule  (l^cole  des  chartes)  für  iStubirenbe  ber  ^aIäogra)3!^ic ; 

bie  «Sd^ule  für  leBenbe  orientalifd^e  ©prad^en; 

hk  pol^ted^nifd^e  ©d^ule  (Ecole  polytechnique)  für  ©taatSingenieure  unb  ?Irtit(erie= 
unb  @enie=Dffi3icre ; 

bie  Sentral=ßunft=  unb  3Jlanufa!turfd^ute  (Ecole  centrale  des  arts  et  manufac- 
tures)  für  Sibitingenieure; 

bie  ©taatSfd^ule  ber  frfiönen  fünfte  (Ecole  nationale  des  beaux-arts); 

ba§  iStoQt§fonferbotorium  für  3!Jiufit  unb  Sieüamotion  ^)  u.  f.  tv. 

5öon  ben  freien  Slnftalten: 

berfd§iebene  Iatf)oIifd^e  g^afuüäten  für  ßiterntur,  5Fiaturlbiffenfd^aften,  3!Jlebiäin  unb 
Suri§|)ruben32); 

bie  freie  ©d^ule  ber  iStaat§lbiffenfd^aften, 

§  77.  Äultc«).  A.  3)ie  latl^otifd^e  ßirdfie.  S)ie  93e3ie|ungen  ber  taft}0' 
tifd^en  ^ird^e  gum  ©taat  n)erben  burd^  ba§  1801  ätbifd^en  bem  ®rften  ßonfui  9la))oreon 
Sßonajjarte  unb  5ßa|)ft  5ßiu§  VIT.  abgefd^roffene  ßon!orbat  geregelt,  bem  ba§  ®efe|  bom 


1)  ®Q§  Qnftttut  Don  ?5ran!rei(i),  toelc^eö  au§  fünf  Slf abernten  (fransöfifc^e,  ber  2ßtffenfc^aften, 
ber  3(nfd&riften  unb  fd^önen  Sölffenfclaften,  ber  moralifdöen  unb  ))oIitif(ien  Sßiffenfd^aften ,  ber 
fd&önen  ßünftej  befte^t,  f^jielt  im  Unterric^töteefen  leine  9loÜe;  e§  ift  eine  2lrt  geletirter  ®efell= 
fc^aft,  beren  eingerne  S^etcte  fid|  buvif)  ßDo:i)tation  mit  ©enefimtgung  be§  ©taatöober^aui)te§ 
ergönjen,  unb  toerd^e,  öom  ©taat  organifirt  unb  :patrontfirt,  ©clienfungen  unb  Jöermäd^tnifje  an= 
nel^men  barf,   um   fie   gu  jäfirltd^  ju  ert^cilenben  greifen  äu  öertoenben. 

_  2)  S)te  fat:^oIifd§en  ßuItuSbtener  Serben  in  ben  großen  ®iDäe|au=@eminarien  au§gebilbct,  bie 
lote  bie  fleinen  geminare  unter  bem  IRcgime  be§  fd^on  oben  bef:prod(ienen  ®efret§  öon  1813  ftet)en. 

_  3)  Wit  befannt  (f.  Stbtbeilung  11  §  6  unb  Stbtiieilung  IV  §  46)  finb  e§  ber  ßulte,  toelt^e 
ftaatlid^e  33eitoaltang§3toeigc  bitben,  ber  ^aiil  na^  öier:  ber  fat^oItfd|e,  :|3roteftantiid^e,  ifraetiti|(^e 
unb  mufeTmönnifd^c ,  le^terer  nur  in  3ltgicr.  ®ie  anbern  ßulte  ftel^en  unter  bem  gemeinen  Dtedit 
über  »evetne  unb  SSerfammlungen. 
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18.  ©etmitial  be§  i^ol^rcS  X.  bcn  ßfiarafter  eine§  ©taatSgefc^cS  gab  unb  äugleici)  eine 
2lnäQf)t  unter  bem  ^amm  ber  orgonifc^en  ?trti!el  fiefatinter  SSeftünmungen  beifügte, 
tüeld^e  gur  ©ic^erung  feines  SSottjugl  unb  2}eröotIftänbigung  feiner  ^prinäipien  t)e= 
ftimmt  hjaren. 

S)iefe  ^ßrinäipien  finb  folgenbe: 

1.  S)ie  !ir(f)Iid^cn  Umfd^reibungeu  (circouscriptions  ecclesiastiques)  itierben  im  @in= 
üerftänbni^  ber  geiftlid^en  unb  iüeltti(|en  ©etralt  fieftimmt.  ©ie  Begreifen  in  \iä) 
2)iö3efen  mit  einem  S3ifcf)of  an  ber  ©pi^e  0  unb  Pfarreien  mit  5]}farrern.  ^m  SlÜgemeinen 
tommt  eine  ©iögefe  auf  ein  Departement  unb  eine  ^Pfarrei  auf  bcn  ßanton.  S)ie 
^Pfarreien  serfallen  n)ieberum  in  Suffurfaten  ober  93i!ariate  (eine  auf  bie  ©emeinbe), 
bcren  jebe  einen  ftellöertretenben  ©eiftUtfien  (desservant)  l^at. 

2.  S)ie  3fieUgion§biener  muffen  t^ran^ofen  fein,  fie  tt)erben  burc^  3ufammentt)irten 
6eiber  ©elüatten,  ber  firdilic^en  unb  bürgertid^en,  ernannt  unb  finb  una6fe^6ar.  S)ie§ 
gilt  Besüglid^  ber  a3if(i)öfe  unb  ^Pfarrer,  bie  23ifare  bagegen  n}erben  öom  S3if(^of  aUein 
ernannt  unb  fönnen  öon  xi)m  abgefegt  Serben. 

3.  ®te  ßtrd^en,  njelc^e  unter  ber  Oteöorution  ©taat§eigent|um  gelüorben  tt)aren, 
toerben  bem  ^ultu§  jurüdgegeben,  Heiben  aber,  bie  5)iö3efan!at^ebralfit(f)en  ®taat§=, 
bie  5Pfarr=  unb  2)i!ariat§!ird^en  (Semeinbeigentf)um :  beibe  finb  atfo  unerfipar  unb 
unöeräu^erlid^.  S)ie  SStfc^öfe  fönnen  ein  S)omfa|3itet  unb  @enera(t)i!are  l^aben  unb 
(Seminare  pr  S3itbung  ber  ©eiftlid^en  erri(f)ten.  S)ie  ©täubigen  bürfen  äu  ©unften 
ber  ^irc^en  (Stiftungen  matten.  Die  Oiegierung  üer|3f(icf)tet  ftd^  „ben  Sifd^öfen  unb 
Pfarrern  einen  angemeffenen  (Bttjoit"  gu  begatjlen,  Die  Departements  !önnen  ben 
SSifd^öfen  unb  bie  ©emeinben  ben  Pfarrern  eine  paffenbe  SBol^nung  fteÄen,  toenn  ein 
geiftli(f)e§  SBol^nl^auS  fel^It.  Die  ßuItuSl^anbtungen  finb  unentgeltlich  mit  2lu§naf)mc 
ber  im  ©inöerne^men  ätt)if(^en  33if(i)öfen  unb  9legierung  feftgefteHten  Slarife  für  bie 
%aicn  ber  ßafualien. 

4.  Der  ^apft  öerpflicfitet  fid^  für  fid^  unb  feine  9la(|fo(ger  „bie  ßrtrerber  ber 
(unter  ber  Oleöotution)  öeräu^erten  .ßird^engüter  in  feiner  SKeife  ju  ftörcn". 

5.  Die  (Seiftlid^en  finb  gang  befonberS  jur  5lct)tung  ber  SanbeSgefe^e  öerpffid^tet 
unb  mit  befonbern  ©trafen  bebrolit,  menn  fie  biefelben  öerle|en.  Die  Slfte  ber  9letigion§= 
biener,  todä)^  ben  @efe|en  unb  23erorbnungen  gumiber  finb,  fönnen  ©egenftanb  eines 
befonbern  öerU)attung§recf)tIic£)en  OiefurfeS,  be§  9fiefurfe§  toegen  SlmtSmipraud^  (recours 
pour  abus)  bilben,  ben  tt)ir  fpäter  befprei^en  toerben,  ba  er  allen  anerfannten  Butten 
gemeinfam  ift.  2Cßa§  bie  9lfte,  fetbft  bie  rein  geiftCidfien,  beS  95atifan§  betrifft,  fo 
fönnen  fie  nur  mit  Genehmigung  ber  ^Regierung,  bie  im  ©taatSratl^  ert^eilt  ttiirb,  öer= 
öffenttidf)t  tüerben. 

Dies  finb  bie  allgemeinen  für  bie  fatf)otifd§e  ^ird^e  geltenben  (Srunbfä^e.  2Cßir 
fügen  noc^  bei,  ba^  in  @emä|l§eit  öerfdl)iebener  ©pegtalgefe^e  bie  Domfapitularc 
unb  SSifare  einen  ©taalSgel^alt  begießen;  ba^  bie  ÜieligionSbiener  tiom  @efcl)tt)ornen= 
bienft^)  unb  öom  3Jlilitärbienft^)  befreit  finb  n.  f.  to.;  fie  fönnen  in  if)rem  Dienft= 
fprengel  nid^t  gu  ajiitgliebern  öon  aus  SCßal^t  iieröorge^enben  23erfamm(ungen  gc= 
hJäl^It  toerben*).  Der  ©taat  ift  innerl^alb  beftimmter  ©rengen  jur  Unter'^altung  ber 
ßat^ebralfird^en  unb  bifd^öf(idf)en  ^afäfte  unb  ber  bagugel^örigen  geiftlid^ien  2Bo!)nungen 
t)erpflidl)tet ;  bie  ©emeinben  enblic^  finb  öerpflid^tet,  ben  OffeligtonSbienern  3JlangelS  eines 


1)  ©ctoiffe  ©iöäefen  toerben  Don  einem  ®r3'6if(|of  öertoaltet,  bm  mehrere  benad^barte  Sifd^öfc 
aU  ©uffragane  unterftetCt  finb;  boä)  ift  bie  Slutorität  be§  ©rabtfd^ofl  über  feine  ©uffraganbijd^öfc 
xuei^r  notnineü  at§  reell. 

2)  ®ie  aSeftimntung  gilt  für  bie  ^leligionSbiener  atCer  ancrfaimten  ßulte. 
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5Pfai:rlf)aufe§  itiib  M  Unjulöngücfifeit  bcr  firc^Udjen  Wiüd  eine  SEßol^nungäentfrfiäbigung 
gu  t)e5al)lcu0. 

§infi(i)ttid)  ber  S3erlt)altung  gibt  e§  eine  Slnjat)!  fii-(i)lic^er  juriftifiiier  ^erfonen, 
ober  im  Mgemeinen  ift  bie  Obcroufficfit  über  biefelben  md)t  becentratifirt  trorben; 
nur  bie  ßentraltierwaltung  ertl^eitt  bie  nötfjigen  ®rmäd)tigungen.  9Jlit  biefem  SSorbel^alt 
finb  biefe  juriftifc^e  5|}er[onen  folgenbe: 

1.  S)ie  ^irc^enfabrüen  (®e!ret  Dom  30.  Sesemkr  1809)  b.  !§.  9iätf)e  gur 
SDcrwaltung  be§  5|}farr=  ober  SSüariotSöermögenS;  fie  beftetien  qu§:  a)  einem  ©tiftungSrat^ 
(conseil  de  fabrique),  ber  gtüei  geborene  3!)litglieber  (SJloire  unb  5)}farrer  ober  SDitar) 
unb  5  bis  9  ©tiftungSrät^e  f)at,  öon  benen  bie  3JteI)rt)eit  gnerft  burd)  bm  S3i|djof, 
bie  übrigen  t)om  ^räfe!t  ernannt  n)erben,  unb  bie  fid)  bann  burd^  ^oo|)tirung  ergangen ; 
1))  bem  Äiri^enborftanb  (bureau  des  marguilliers),  bem  3  ©tiftungSraf^Smitglieber  unb 
ber  ^Pfarrer  ober  $ßifar  ange'^ören  unb  ber  eine  2trt  bon  33olt5ug§bef)örbe  be§  ®tiftung§= 
rattjeS  ift.  3^ür  bie  tüid)tigften  23erlt)altung§a!te,  uamentlid^  für  bie  ütegelung  beg 
58ubget§,  ift  bie  ®int)olung  be§  @utad)ten§  be§  @emeinberQtt)e§  erforbertid^ ;  im  x^aU 
eines  ^onflifts  f)ierrtiegen  entfdieibet  ein  S)e!ret. 

2.  S)ic  geiftUd)en  Sifdje  (menses  curiales)  (S)e!ret  bom  6,  3Zot)ember  1813), 
tueld)e  qI§  eine  bon  bem  ßird^f)3iel  getrennte  juriftifdie  5|}erfönli(^!eit  ber  Pfarrei  ober 
beö  3}i!ariQt§  gelten;  ber  ^Pfarrer  ober  SSifar  ift  9tu^niefeer  be§  S3ermögen§  be§  2^ifd§e§ 
beffen  @rt)Qltung  bie  g^abri!  ber  5)}farrei  übertoadit. 

3.  ®ie  bifd^öflidien  Sifc^e  (menses  episcopales)  (ba§  gteid)e  Setret),  bie 
{)infid^tlid^  ber  S3ifd)öfe  bie  gleiche  9ioIIe  f|3ielen  unb  gtüar  eine  um  fo  bebeutenbere,  al§ 
bie  Siöjefe  nid)t,  njie  bie  Pfarrei,  eine  juriftijd)e  5|}erfou  ift;  in  (Ermangelung  be§ 
SitularS  falten  bie  Sinfünfte  an  ben  «Staat. 

4.  2)ie  Siöjefanfeminare  (seminaires  diocesalns)  (gteid^eS  2)e!ret),  unb  ätüar 
folroI)l  bie  großen  ©eminare  gur  5lu§bilbung  ber  ®ciftüd)en,  aU  auä)  bie  flcinen  für 
ben  aJlittelf(|utunterri(^t. 

5.  Sie  Somfa^itet  (chapitres  catliedraux),  welche  ben  S^ifd^öfen  beigegeben 
finb  unb  bie  unabhängigen  ^oöegiatftifte  (gleiches  Sehet). 

Sie  ®rmäd)tigung  gum  flogen  lüirb  bicfen  öerfd)iebenen  juriftifdien  ^erfonen,  tüie 
ben  ©emeinben,  öom  ^räfeÜurrat^  ert^eiü. 

§  78.  B.  2)ic  |»roteftantif^cn  iliriJ^eiu  Sa§  @efe^  bom  18.  terminal  beö 
;3at)re§  X  Ijat  ebeufaES  für  bie  Organifation  be§  ^roteftantifc^en  ßuttuS  bie  (S)runb= 
lagen  gelegt,  lbel(|e  burc^  ba^  @efe^be!ret  bom  26.  3Jlär5  1852  unb  berfd)iebene  anbere 
93eftimmungen  ergängt  tbcrben. 

Sie  beiben  einjigeu  anerfannten  unb  befolbeten  proteftantif(|en  ^ulte  finb  ber 
reformirte  ober  fatoiniftifd^e  ßult  unb  ber  ber  StugSburger  ^onfeffion  ober  lut^erifi^e 
^ult.  3eber  ift  bcfonberS  organifirt,  ober  getbiffe  SSorfc^riften  finb  beiben  gemeinfam: 
bie  ßuttuSbiener  muffen  g^ranjofen  fein;  if)re  (Ernennung  ibirb  bon  ber  9tcgicrnng  ge= 
ne^migt;  eine  ^ierard^ie  ift  nid)t  bor^anben.  ßeine  bogmatif(|e  Slenberung,  feine 
biSci)3linäre  Dfieuerung  barf  o()ne  Ermächtigung  ber  Ütegierung  eingefül^rt  iberben. 
Ueberatt  ba  ift  eine  Pfarrei,   ibo    ber  Staat  einen   ober  mehrere  ^aftoren  befolbet. 

Sie  reformirte  ^ird^e  ift  nad^  bem  ^re§bl)teriat=  unb  «Stinobalf^ftem  organifiert. 
Sebe  5}}farrei  l^at  einen  getbäl^tten  ßirdEjengemeinberatt)  (conseil  presbyteral)  (Setret 
bom  12.  Stpril  1880),  ber  au§  4  bi§  5  ßaien  unb  bem  ^aftor  befielt.  3!Jlet)rere 
Pfarreien    finb  in  eine  Itmfdireibung    ober  SSejirt  unter   bem  9kmen  .^onfiftorien  ber= 


1)  Sie  aSeftimmung  gilt  für  bit  Sicligionöbientr  alter  anerfonnten  Äulte. 


§§  79.  80.  9ie!ur§  lüegen  Slmtämifebraud^ö.  141 

einigt:  ber  ßirt^engemeinberat^  be§  §au^totte§,  ber  bo^^elt  foöiel  SJlitgtiebcr  jäl^tt, 
iinb  bem  alle  ^aftoren  be§  ©prengelS  iinb  je  ein  tDeItti(|er,  bon  ben  ^ii-ä)engemeinbe= 
tätigen  gen)älf)lter  Selcgirter  angef)ören,  bübet  hü§  Äonfiftorium,  wdäjtä  bie  SSertrattung 
ber  ßirdiengemeinberätfie  iiUxtvaäit  unb  bie  nßaftoren  torbel^attticf)  ber  65enet)migung 
ber  ütegierung  ernennt,  3ll6georbnete  ber  ßonfiftorien  bilben  auf  Söeronlaffung  unb 
kfonbere  ©rniäd^tigung  ber  ütegierung  33e5ir!§lt)noben  (synodes  regionanx)  ober  bie 
6enerQlft)nobe  (synode  general)  ber  reformirten  Äircf)e.  2)q§  .ßonfiftorium  überh^nd^t 
bie  ©iSciplin,  bie  ©Ijnobe  oüeS  auf  bie  ßir(f)enle^re  unb  ben  Unterridit  93eäügIi(J)e '). 
?iur  Äonfiftorien  unb  ^Pfarreien  ftnb  juriftifc^e  5Perfonen  ^), 

S)ie  tut^erifcfie  ßirc^e  (©efelj  üom  1.  Sluguft  1879)  f)Qt,  \vk  bie  reformirte, 
ßirc^engemeinberöt^e  unb  ßonftftorien  mit  juriftifdier  5]}erfönti(i)!eit,  (Ein^etfljnoben  unb 
eine  ©eneralftinobe.  2)ie  befonbere  ®in3etil}nobe  ernennt  ^ird^eninfpeftoren  (in- 
spccteurs  ecclesiastiqiies),  n)elcf)e  bie  3luffi(f)t  über  ^aftoren  unb  ßirc^en  gu  fül^ren 
^Qiben.  ^ie  SDerfonimlungen  ber  ßeneratft)noben  finben  ^eriobifd)  ftntt.  S)ie  eingetne 
©t)nobe  'i)at  eine  Slrt  ftänbiger  Delegation  ober  ©t)nobaIfommi[f|on;  bie  (Scneratftinobe 
^at  eine  23oIIäug§!oinmi]fion. 

§  79.  C.  ^jracatifd^c  !Rcagion§öcnoffenjc^aft.  2)a§  S)efret  öom  17.  SJidrs  1808, 
ba§  ÖJefe^  öom  8.  ^^ebruar  1841,  eine  33erorbnung  dorn  25.  aJloi  1844  unb  ba§ 
©cfret  öom  29.  5luguft  1872  finb  l^ier  ma^geknb. 

S)ie  Synagogen  ober  tfroetitifc^en  ©emeinben  finb  in  ©e^^ortementS* 
fonfiftorien  eingetl^eilt,  iretc^e  qu§  einem  ©ro^rabbiner  be§  S)e|)artement§  unb  öier 
tüeltüdjen  3Jlitgliebern,  tueld)'  letztere  üon  einer  ,$lörper[(f;aft  ifraeUtifc^er  Dlotabeln  gemät)tt 
nierben,  befte^en  unb  bie  Sempet  öertoalten.  ®in  Öiro^rabbiner ,  aU  §aupt  ber 
jübifd^en  SteUgion,  unb  ein  ßentralfonfiftorium  mit  bem  ©i^e  in  ^ari§,  toefi^e  qu§  ber 
Sößa^t  ber  S)epartement§fonfiftorien  ^erüorge'^en,  ütttWa^m  bie  nttgemeinen  ^fntereffen  ber 
9te(igion.     ®ie  tierfc^iebenen  2BQ{)fen  muffen  bon  ber  ^ftegierung  genefimigt  ftierben^). 

§  80.  D.  5lcfur§  lucgcn  5tmt§mi§6rau(!^§.  ®er  9te!ur§  ober  bie  S3erufung  megen 
3(mt§miPraucf)§  an  ben  ©taatSratl^  ift  bie  Sicherung  be§  bem  ©taate  guftel^enben 
9lnfftcf)t§rec^t§  gegenüber  ben  öon  i^m  onertannten  unb  befolbeten  Butten,  neben  ben 
befonberen  «Strafen,  tüomit  ber  Code  penal  bie  ßultu§biener,  todäft  fic^  f|)ecieller  9}er= 
brechen  ober  SlmtSberger^en  fc^ulbig  genmdit  fiaben,  bebro^t,  'S)a§  ©efe^  bom  ^aijxt  X 
^t  in  biefer  §infitf)t  nur  eine  ®inrirf)tung  be§  ancien  regime  beibehalten.  ®'§ema(§ 
c^ab  e§  eine  eigentliifie  ^Berufung  bon  ber  geifttid^en  ©erirfitsbarfeit  an  bie  Vüeltlid^e; 
^eutäutage  befte'^t  nur  nocE)  biefe  g^orm  unb  ha§  Söort  ffldnx§  megen  5lmt§miprau(^§ 
entfpri(i)t  ber  2öirflid§!eit  beffer. 

S)er  9{ehir§  n}egen  2tmtgmiprau(i)§  !ann  gegen  jeben  fat^olifd^en  ©eiftlid^en  in 
einem  ber  nad)fte^enben  fünf  Sälle  eingelegt  toerbeu: 

1.  Stnma^ung  ober  Ueberfd^reitung  ber  SlmtSgetbatt,  b.  %  Uebergriff  ber  geifttid^en 
?tutorität  in  ba§  @ebiet  ber  tbeltlic^en; 

2.  Uebertretung  ber  <Staat§gefe^e  unb  Söerorbnungen ; 

3.  SSrud^  ber  burd^  bie  in  3^ranfrei(f)  geltenben  canones  gegebenen  SSorfc^riften, 
b.  1^.  ber  regelre^t  in  3^ron!reid^  pubüäierten  !anonifd)en  SSorfd^riften  ber  ^ixä^t; 

1)  ®in  Sentralrat^  ber  reformirten  ßircfien  btent  alg  berat^enbeS  aJUttelgüeb  jtoifc^en 
Siegierung  unb  ßivdje. 

2)  Qnbem  bie  ©efcljge6img  bie  ^roteftantifciien  tfieologif^en  S^afuttäten  bei6ef)ielt,  toäf)venb 
e§  bie  fat^oltf(^=t^eologifc0en  auff)ob,  fann  ?tiemanb  eine  proteftantifdje  ^nftovenpfrünbe  erl^alten,  bev 
nid^t   in  einer  biefer  ^ahtltäten  boö  ©ipfoin  aiä  SSaccafaureuä  ber  %i)iologk  erlangt  ^at. 

3)  3n  Sltgier  ijcit  ber  mufetmännifdöe  ^ult  teine  §ierarc^ie;  feine  S)iencr  loerben  öom  ©ouüerneur 
ober  ^räfeften  ernannt;  bie  Steligionggemeinben  ^aben  eine  3irt  bef(i^ränfter  juriftifd^er  ^erfönlid^feit. 


142  S  e  16  0  n :  ba§  ©taat§re(|t  bei- ftanjöfifcfien  Üle^Dublü.  §81. 

4.  Slngriff  auf  bie  5]}i-it)ilegten,  ^i-'et'^eiten  mib  9^e(|t§gett)ol^n'^eiten  bet  gaflifanifcfien 
Skixä)t,  tüie  fie  feit  ber  berül^mten  ©rÜärung  be§  franäöfifi^en  ÄIeru§  über 
feine  ©efinnungen  Beäügtid)  bet  ßirc^engetralt  (Declaration  falte  par  le  clerge 
de  France  de  ses  sentiments  touchant  la  puissance  ecclesiastique)  (19.  ^Olärj  1682 
unb  ®bi!t  öom  23.  mixx^  1862)  fornuliert  finb.; 

5.  ®in  Unternehmen  ober  SSorgefien  6ei  ßuttu§!)anblungen,  n^elc^eS  bie  ®f)re  ber 
S3ürger  äu  beriefen,  il^r  ©etniffen  toillüirlic^  gu  fieunrul^igen,  gu  Sti^ang,  Seleibigung 
ober  öffenttit^em  5lergerni^  i^nen  gegenüber  ouSjuarten  geeignet  tft. 

Umge!e!^rt  !ann  ber  ?Refur§  n)egen  ^ImtSmi^BraucfiS  gu  ©unften  eines  onerfonnten 
ßutteS  gegen  ^ebermann,  5|Jrit)aten  ober  Beamten,  eingelegt  n^erben,  toelcfier  auf  bie 
öffentlicfie  SluSübung  be§  ßultc§  unb  bie  burd)  ®efe|e  unb  3}erorbnungen  gorantierte 
g^reifjeit  feiner  S)iener  einen  Singriff  mac^t.  S)ie  O^ätle  beS  Slmt§mi^brou(f|§  I)infidjtli(^ 
ber  anbern  anerfannten  ßulte  finb  äl)nlid)er  Slrt. 

S)er  9ie!ur§  n^egen  SImtSmiPraucfiS  fte^t  iebem  SBef^eitigten  ober  htm.  ^Präfeften 
offen.  ®r  gel^ört  nidjt  in  ba§  ©ebiet  ber  SSertoaltungSred^tSftreitigleiten;  er  ttiirb  öor 
bie  ©eneralöerfammtung  (assemblee  generale)  be§  ©taat§ratf)e§  gebrad)t,  Inobet  jebod^  bie 
®ntfd)eibung  biefe§  te^tern  feine  eigene  9te(i)töfraft  ^at.  3)er  «Staatsrat^  bereitet  bie 
©ad)e  nur  üor  unb  hierauf  erläßt  geeigneten  3^aII§  ba§  ©taatSober'^auipt  ein  S)e!ret 
toegen  5lnit§miprau(|§  gegen  ben  S3ef(^utbigten. 

S)a§  ©rfenntni^  toegen  Slmt§miprau(|§  ift  an  fic^  nur  ein  öffentlidier  2)ertt)ei§, 
ber  nötl^igenfaßS  bie  Hnterbrücfung  be§  al§  mi^räucfilic^  bejeidinetem  SlfteS  nad)  fid^ 
äic^en  !ann,  fo  3.  33.  bie  3ei'ftörung  ber  ©jemptare  einer  bif(|öflid)en  SSerorbnung. 
aCßenn  bie  mipräu(|Ii(^e  §anblung  gleichzeitig  eine  SSerle^ung  be§  ©trafgefe^eS  barfteEt, 
fo  barf  feine  50iiprau(|§er!Iärung  ertaffen  toerben,  fonbern  ber  ^yatt  toirb  nac^  öorf)er= 
gefienber  UnterfuiJ^ung  an  bie  äuftänbige  S3elf)örbe,  ba§  tjei^t  ba§  orbentlid)e  ©eric^t 
t)ertt)iefen. 

§  81.  ©^önc  fünfte.  SBir  fa'^en  0,  n)eld)e  iUiannigfaltigfeit  ber  Sefugniffe  bie 
S)ienftabtt)eilung  für  fi^öne  i^ünfte  im  UnterridjtSminifterium  l^at:  (Erhaltung  unb 
@rrid)tung  öffenttid)er  S)en!mä(er,  ßunftunterric^t ,  Unter^ttung  getoiffer  $niufteran= 
ftalten  u.  f.  h).  ®er  ©taat  fommt  biefen  Slufgaben  nac^,  tf)eit§  buri^  unmittelbar  Oon 
tl^m  au§ge|enbe  Unternefimungen,  tf)eit§  unb  allgemeiner  burd)  SSeitröge,  bie  er  5|}ritiat= 
unternel^mungen  leiftet,  fott)ie  burd^  Slufmunterungen  aller  2lrt,  SluSftettungen,  ^tipm= 
bien  u.  f.  in.,  um  bie  !ünftlerifd)e  5|}robu!tion  unb  ©(^affen§luft  gu  förbern.  5lber 
nur  fef)r  n)enige  biefer  S)ienft5lneige  finb  n)irfli(i)  unter  ber  3^orm  üon  ©taat§bienft= 
än)eigen  organifirt,  tion  benen  l^ier  gu  fprec^en  nötbig  fällt.  S)ie  geitmeiligen  §lu§= 
fteltungen,  bie  2)lufeen,  bie  ®rri(^tung  unb  5lu§fd)müdung  ber  S>en!male,  bieten  in 
ftaatSrec^tlic^er  ^irtfid^t  fein  ^Jntereffe.  ©elbft  ber  Unterricht  in  ben  f(|önen  fünften, 
toeld)er  iebe§  i^a^r  unter  ber  breifac^en  O^orm  be§  untern,  mittleren  unb  afabemifdien 
Unterrichts  fom|)liäirter  tüirb,  entlneber  bom  ©taat  ober  ben  3)luniäit)atitäten  ausgebt 
unb  in  ben  3eid)enunterrid)t,  ben  eigentlid^en  ßunftunterric^t  (3Dtalerei,  33ilb^auerei, 
SSaufunft),  ben  funftgetoerbtic^en  unb  beforatioen  Unterrid)t  u.  f.  to.  gerfäHt,  bitbet 
feinen  integrirenben  2:l)eil  be3  öffentlidien  ^tä)t§:  ber  ©taat,  bie  S)e|)artement§  ober 
bie  ©emeinben  mad}en  babei  oon  ber  ^ebermann  ^uftelienben  Sefugni^  ©ebrauc^,  ju  tl^un, 
Voa§  nid^t  gefep(|  öerboten  ift,  unb  niemals  l^at  Sfen^on^  baxan  gebälgt,  bie  Q^rei^eit 
in  biefer  S3eäiel)ung  gu  befd^ränfen,  ober  l)ier  25orfd)riften  matten  äu  toollen, 

Einige  Z^titt  be§  S)ienft3n)eige§  ber  fd)önen  fünfte  gelten  jebod^  über  biefen 
allgemeinen  S^arafter  l^inauS,  unb  biefe  fotten  fur^  ertnäfint  toerben. 

3)  ©ie^e  3lbt^eilung  IV  §  47. 


§  82.  Ocffentlidie  Slrbeiten.  143 

Srür  ©rijattung  bet  gefd^ic^tlic^en  S)en!mä(er  tüitb  jäl^rUc^  ein  Bebeutenber  ßrebit 
in  bQ§  ©taotlbubget  eingeftetit.  ®in  OJliniftertaleiia^  Dom  19.  ^thxmv  1841  nnb 
ein  ®c!ret  öom  25. 5!Jlärä  1852  fi^reifien  bie  Siegeln  für  bie  Söerlüenbung  bie[e§  ÄrebiteS 
öor.  ©ine  3niniftetiatt)etfügung  floffifiäiert  auf  JBerid^t  einer  bei  biefem  2Jlinifterium 
befte^enben  ©üegidfornmiffion  bQ§  S)enlmal  Qt§  fot(f)e§.  23on  biefem  ^lugenlbtidf  an 
barf  ol^ne  Kontrolle  be§  3!Jlinifter§  niditS  mel^r  an  bem  ©ebäube  geänbert  irerben,  fatt§ 
e§  fi(^  um  ein  einer  juriftifc^en  5Perfon  be§  (Staat§organi§mu§  get)örenbc§  S)en!mal 
l^anbett.  2)er  ©taat  ift  feine§tt)eg§  gur  Unter'^altung  eine§  fotd^en  S)enfmat§  öer))fIicC)tet; 
er  getüäf)rt  bafür  nur  ha§,  tcaS  er  innerl^alb  ber  ©d^ronfen  ber  öerfügBaren  2Jlittel 
teiften  fann.  ®ine  geiüiffc  Slnja^t  bon  5|}rit)atgebäuben  ift  fo  im  ^^ntereffe  ber  2Biffenfcf)aft 
Ilaffifiäirt  n)orben:  beäüglicC)  ber  le^tcrn  üBt  ber  Staat  nur  eine  einfädle  Dßerauffid^t; 
fein  lei^teS  aJlittet  jur  SBermeibung  ber  gerftörung  ober  2}er6auung,  bleibt  bann  nur  in 
ben  g^ormen  be§  gemeinen  9tei^t§  jum  @nteignung§tierfaf)ren  toegen  öffenttic^en  9fiu^en§ 
5U  fi^reiten.  i^ebodf)  berul^t  bie§  ganje  (St)ftem  nur  auf  2)ertt)attung§f|er!ommen  unb 
ni{i)t  auf  toerbinblid^en  6efe^en;  e§  ift  atfo  toefentlic^  unfit^er^. 

@in  tüeiterer  ©ienftstreig,  tretd^er  3ur  3uftänbig!eit  ber  ©irettion  ber  fd^önen  fünfte 
ge!)ört,  obtüo'^I  er  öielmel^r  :poIiäeitic^er  ?iatur  ift,  ift  bie  Sl^eatercenfur.  i^m  i^a'^re  1848 
auf  turje  3eit  abgefd^afft,  n)urbe  fie  bur(^  ba§  ©efe^  öom  30.  ^uli  1850  unb  ha§ 
®e!ret  toom  30.  ©e^ember  1852  (ogt.  bie  betrete  öom  6.  g?ebr.  1864,  19.  ^febr.  1870, 
1.  gfebruar  1874  unb  ba§  (Sefe^  tiom  24.^uni  1874)  tüieber'^ergeftellt.  2)ie  Eröffnung 
eines  S;^eater§  ift  l^eutgutage  abfotut  frei,  öorbe'E)aItIic^  be§  SöoßgugS  ber  @emeinbe= 
öerorbnungen  über  bie  ^oli^ei  an  öffentli(|en  Drten,  jeboc^  barf  !ein  bramatifcbeS  SCßer! 
ol^ne  ®rmä(^tigung  aufgeführt  trerben.  ^n  5Pari§  trirb  biefelbe  öom  SD'linifter  auf 
S9erid§t  einer  befonbern  ^ommiffion,  in  ben  Departements  Dom  !|}räfetten  ert^eilt. 
S)ie  ®rmäii)tigung  !ann  au§  ©rünben  ber  öffentlichen  Drbnung  ftets  toieber  surüdEgejogen 
werben.  S)a§  ^nftitut  ber  2:'^eatercenfur  ift,  tüie  man  fie^t,  toon  ber  ^oüäei  für 
5tf)eater  unb  öffentliche  Drte,  tt)elci)e  ber  Öemeinbebetiörbe  aufteilt,  öerf(f)ieben.  ©ie  erftredft 
fi(^  aud^  auf  öon  ^riöaten  eröffnete  S'^eater,  ebenfo  tnie  auf  bie  öier  großen  tiom 
©taat  im  ßunftintereffe  fubüentionirten  Sl^eater  (Comedie  rran9aise,  Oper,  ßomifd^e 
Dper  unb  Dbeon). 

§  82.  Ocffcntlid^c  Slrbciten.  hierunter  finb  bie  ftaattid^en,  bepartementaten  unb 
gemeinblid^en  Slrbeiten  öerftanben,  tüeld^e  im  ^ntereffe  be§  öffentlichen  ?lu|en§  unter« 
nommen  toerben^).  ©ie  !önnen  Slnla^  3ur  Enteignung  öon  5]}rit)atgrunbeigentl^um 
wegen  öffenttid^en  9lu^en§  unter  hm  burd^  ha§  O^unbamenlatgefe^  öon  1841  unb  einige 
©pe^ialgefe^e  beftimmten  O^ormen  unb  SSebingungen  geben;  fie  Werben  je  nadC)  il^rer  $Jiatur 
auf  berfdiiebene  5trt  auSgefül^rt:  im  S^agtol^n  (j.  S3.  für  ©tra^enfunbamentierung),  in  ein= 
fadfier  Siegte  burd^  einen  25ern)altung§beamtcn,  in  9iegie  mit  2;()eit^aberfc^aft  burdf)  einen 
ber  2)ern)a(tung  nid^t  5tngel^örenben  aber  auf  i^re  Sied^nung,  im  ^onäeffionStoege  b.  1^. 
burd^  bie  Slnge^örigen  ober  auf  SfJed^nung  öon  ^efeUfd^aften,  tüzlä)t  in  bie  9ted)te  ber 
S3ertt)attung  eingetreten  finb,  ober  enbtidf)  buri^  ßieferung  ober  Unternefimung  auf  Slüorb 
mit  einem  Unternehmer,  enttteber  burrf)  WecEifelfeitige  SSereinbarung,  ober  nod^  t)äufiger 
burc^  öffentlid^e  2}erfteigerung  (adjudication).  (Orbonnanj  öom  14.  Jiobember  1837 
unb  ®e!ret  öom  31.  SKai  1862).    J8ei  Lieferungen  finb  entftel^enbe  «Streitigfeiten  öor 


1)  ©cit  1879  trirb  ein  öl^nüd^eä  «Softem  für  bie  tnegant]^ifc[)en  ®cn!mäler  Befolgt. 

2)  gbenfo  getoiffe  öon  öffentltc^ien  2lnftalten  (SBoliltfiätigfeitSanftalten)  ober  ^ßriüntüereinen, 
fogenannten  f^nbifaltfc^en  SSeretnen,  bie  fid^  jur  3lu§fü'^rung  bon  gefe^Iid^  fcegünftigten  Slrljextcn 
tcie  3.  S3.  3lu§trocfnung  öon  ©ütnpfen  (©efe^  öom  21.  3uni  1865)  gebitbet  ^aben,  unternommene 
Slrbctten. 
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bie  SßertüattungSgeric^te  äu  bringen,  fon)ot)t  fcei  5Red)t§ftreiten  ätüifdien  ber  23ertt)Qltung 
unb  ben  Unternehmern,  qI§  auä)  in  geiüiffen  Quallen  für  bie  ätvifdien  ben  Unternef)mern 
unb  ©ritten  eintretenben.     (©efe^  Dom  28.  ^luüiofe  be§  ^al^reS  VIII.) 

2)ie§  finb  bie  attgemeinen  (Srunb^ä^e  öeäüglidE)  ber  öffentlichen  Slrkiten;  bie 
(Sinäe(n^eiten  ber  auf  bie  mannigfaltigen  unb  öerfcfiiebenen  bor!ommenben  öffentüdfien 
5lrBeiten  trie  §äfen,  Kanäle,  SBafferftra^en  u.  f.  tu.  fcejügtit^en  S}orf(i)riften,  fönnen 
Vüir  natürü(i)  l^ier  ni(f)t  barftellen.  2ßir  tüerben  öielme^r  nur  einige  tt)i(i)tigere  Seifpiete, 
bie  ©trafen  unb   ®if enfial^ncn,  l^erauSgreifen. 

©trafen.   —  SDtan  unterf(f)eibet  üerfd^iebene  2lrten  non  ©trafen: 

1.  S)ie  ©taat§ftra^en  unb  bit  \iä)  a\x  biefe  anfci)Iie^euben  ftäbtifd^en 
©trafen  (i'oiites  nationales  et  rues  iirbaines  qui  leur  fout  suite),  gehören  ju  bem 
öffentücf)en  ©taatSeigent^um  (S)e!ret  öom  16.  Seäemfier  1811);  bie  93au=  unb  33efferung§= 
foften  fallen  bem  ©taat  jur  ßaft;  fie  voerben  buri^  ©efret  be§  ©taat§oberf)aupt§ 
ftaffificirt  unb  beüaffirt,  tonnen  aber  nur  fraft  eines  ©efe^eS  angelegt  werben. 

2.  S)ieS)epartement§ftra^en  (gleiches  S)e!ret  unb  @efe^  Dom  10.  5tuguft  1871) 
get)ören  jum  öffentlichen  ©epartementSeigent^um  unb  if)re  Soften  fallen  biefen  in;  fie 
Uierben  öom  ©eneratrat^  üaffifi^irt,  beftaffiert  unb  üorgeseirfinet,  unb  fönnen  naä)  ®r= 
meffen  be§  @eneralratf)§  oon  ©taatSingenieureu  ober  irgenb  tr>etd)cn  anbern  Beamten 
(uamentti(^  ben  S)epartement§ftra^enmeiftern)  gebaut  tüerben. 

3.  3)ie  SSiginalftraBcn  ((Sefe^  üom  21.  mai  1836),  folc^e  für  grüben  S3er!e^r 
öon  allgemeinem  ^ntereffe  ober  getrtö^nlic^e,  gepren  jum  öffentti(^en  ©emeinbegut  unb  i^re 
Soften  fallen  grunbfä^lic^  ben  ©emeinben  ^ur  ßaft,  abgefe'^en  öon  ben  SSeiträgen,  tüelc^e 
2)epartement  ober  ©taat  bagu  leiften.  ((Sefe^c  öom  11.  ^uli  1868  unb  10.  Slpril  1879); 
fie  foerben  auf  Eintrag  ber  @emeinberätf)e  je  nad^  i^rer  3Biii)tig!eit  Dom  ©eneralrati)  ober 
üon  ber  SepartementSfommiffion  flaffifiäiert,  beüaffiert  unb  üorgeäeid^net.  S^r  93au 
gef(i)ie^t  burcf)  bie  ©tra^enmeifter  be§  Departements,  ©e  !ommt  bei  i^nen  ein  rafd^ereS 
at§  ha§  gett)öl)nti(^e  ®nteignung§i:)erfal^ren  gur  Stntüenbung.  3u  ^^)^^^  Uuterl)altung  finb 
befoubere  9Jlittet  beftimmt :  namentlid)  eine  Slnja^l  Sufc^lagStajeu  unb  9bturafieiftungen, 
bie  bem  äßertt)  tion  brei  ?lrbeit§tagen  gteii^tommen. 

4.  2)ie  ^^elbtüege  (chemins  ruraux),  gel)ören,  tüie  bie  toorgenannten,  ben 
©emeinben,  finb  aber  nidlit  in  bie  Dor^ergel^enbe  Maffe  eingereü^t  (®efe^  öom 
20.  3luguft.  1881)1). 

S)ie  ©tra^enpülijei  be^^ügüc^  ber  beiben  erften  Kategorien,  bie  öerfcliiebencn  S)ienft= 
bar!eiten,  tnop  fie  Slnla^  geben,  i^re  9fii(i)tung  u.  f.  tu.  bilben  ba§  fogenannte  gro^e 
Siöegebaunjefen  (grande  voirie)^),  tüorüber  bie  9ied)t§ftreite  an  ben  ^pröfetturrat^  ge|en. 
S)ie  beiben  le|tern  machen  ba§  fleine  SlOegebautüefen  (petite  voirie)  au§,  unb  bie  3u= 
ftänbigteit  l^ierüber  ift  mä)  ben  einjelnen  t^ällen  3tDifcl)en  ber  orbentlid^cn  unb  ber 
3)ertDaltung§geri(^t§bar!eit  getljeilt. 

©ifenbal^nen.  ®ine  äf)nlicf)e  Unterfc^eibung,  n^ie  fie  bei  ben  ©trafen  befielet,  ift 
:^infi(i)tlid;  ber  ®ifenbal)nen  ju  matten,  bod^  ift  gu  bemerfen,  ba^  in  93etreff  biefer  fid^ 
eine  grage  aufwirft,  tüctc^e  für  bie  ©trafen  nic^t  öorijanben  ift,  nämlicl)  bie  i^reS 
^Betriebes. 


1)  Sie  $fcrbebal)nen  (®efe^  tjom  11.  Sunt  1880),  tüetd^e  auf  Staat§=,  SDepartemmta--  unb 
©emeinbeftraBen  laufen,  fielen  unter  analogen  SSeftimmungen.  S)et  ©taat  fanu  fic^  uerpfti^ten, 
ben  fouaeifionivten  23etrie'6ögefc((fc^aftcn  ein  ©rtragSininimum  ju  garantiven,  toenn  bie  ^^fcvbebafin 
jum  Sßanreutvonöport  bient."  —  2luf  ©tvafeen  imb  ffi^egen  ift  ber  äJerfe()r  frei. 

2)  ®a§  ©leiii^e  gilt  bü  ©trömen,  )c^iff=  ober  flößbaren  S'^Mlen,  i?anä(en  unb  §äfcn,  foioie 
für  bie  @ifenba'^nen. 
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1.  S)ie  @ifenl6al§nen  bon  altgcmetncm  ^ntereffe  (©efe^l^om  15.  ^uU  1845) 
gepren  htm  Staat;  bie  ©efettfd^aften  finb  nur  für  eine  ^frift  öon  gelüöl^nlid^  99  ^a'^ren 
lonäeffionirt,  h)ona(^  atle  SSauten  unb  accefforifd^en  ?(rl6eiten,  mit  ?lu§nal^me  be§  S3etriel6§= 
material§,  unentgettlicf)  an  ben  ©taat  fntten.  S)ie  ©e[eKfc^aften  erfc^einen  hmmä)  al§ 
Itnterne'^mer  ber  öffentlichen  Jßauarbeiten  fotoie  Unternel^tner  be§  öffentlichen  2ran§port= 
Betriebs.  ®ie  Maffifigierung,  bie  ®r!Iärung  be§  öffentlichen  9iu^en§  gefcfiiel^t  burc^  ein 
©efe^.  S)ie  infolge  einer  Sßereinbarung  gtüifc^en  bem  ©taat  unb  einer  ©efellfcfiaft  ^u  ert^eilenbe 
^onjeffion  mu^  buxä)  ein  @efe^  genel^migt  toerben,  bem  ein  3}er3ei(i^ni^  ber  Söer= 
pflici)tungen  ber  ©efeÖfc^aft  (caMer  des  charges)  beigegeben  trirb,  tüorin  ber  ©taat  bie 
allgemeinen  Siegeln  unb  bo§  Sarifmajimum  für  ben  SSetrieb  feflfe|t.  ^m  5lügemeinen 
(Äonbentionen  tion  1858  unb  1859)  garantiert  ber  ©taat  bem  bon  ber  (SefeÖfdfiaft  an= 
gelegten  Kapital  ein  gen)iffe§  ®rtrag§minimnm ;  allein  bie  für  bie  3ittfettgarantie  bon 
i^m  ge^a^tten  SSorfc^üffe  finb  bon  ben  (Sefettfcfiaften  gurücfgu^a^^Ien  unb  fetbft  lieber 
3u  ber^infen.  §in  unb  mieber  leiften  ©taat  unb  Departement  einen  beftimmten  nic^t 
rüdja'^tbaren  S3eitrag  3um  S3au,  ober  überne'^men  fogar  alle  S3au!often  (ßonbentionen 
bon  1883).  ©eit  1878  enbUc^  ^at  \iä)  ber  Staat  fetbft,  t^eits  burt^  StuStöfung  einiger 
berunglüiiter  ©efeHfc^aften,  tf)eil§  burcf)  eigenen  aSau  fotoie  9^i(j^tgeftattung  be§  33etrieB§ 
ein  ®ifenba^nne|  gebilbet,  tt)e(cf)e§  er  in  eigener  23errt)a(tung  l^at  unb  beffen  (Einnahmen 
unb  5lu§gaben  in  hü§  allgemeine  93ubget  aufgenommen  toerben,  ^ebenfatts  aber  l^at  ber 
Staat  bei  jebem  St)ftem  befonbere  ^otigeibefugniffe  über  bie  ©ifenba^nen :  fo  muffen 
3.  23.  aÄe  2;arife  bom  aJlinifterium  beftätigt  tnerben. 

2.  S)ie  ßoUIba^nen  (©efe^e  bom  12.  ^uü  1865,  10.  5luguft  1871  unb 
11.  Sfwni  1880)  gepren  bem  Se|3artement.  S)ie  ®r!(ärung  be§  öffentlichen  i^ntereffeS 
fann  nur  burc^  ein  ®efe|  erfolgen;  ber  S^oÄgug  beffelben  ift  ber  65enel§migung  ber 
^Regierung  unterftellt.  ®ie  ^ongeffion  bebarf  ebenfaH§  ber  93eftätigung  burci^  bie  !§öl)ere 
SSe^örbe,  beSgleii^en  ha§  25er3ei(|ni^  ber  25er|)flicf)tungen.  S)cr  Staat  !ann  ben  Slftionären 
ein  3infenminimum  garantieren. 

3.  SDie  ©emeinbeba'^nen  (bie  gleichen  ©efe^e)  folgen  benfelben  Siegeln,  au^er 
ha^  fie  ben  ©emeinben  gel^ören;   i§re  ^ai)i  ift  übrigens  fel^r  befc^ränÜ. 

Sergmerfe.  9Jlan  !ann  fagen,  ha^  ber  33ergli)erfbetrieb  in  getriffer  ^infid^t 
jur  Kategorie  ber  öffentlichen  Slrbeiten  gefiört  (@efe^e  bom  21.  Slprit  1810  unb 
27.  ^uli  1880).  S)er  ©igeut^ümer  ber  ^obenpc^e  ift  glüar  auc§  (Sigent^ümer  be§ 
UntergrunbS,  aber  biefeS  ®igent§um  berlei^t  i^m  nur  ein  ^t^t  auf  einen  ©runbäinS, 
toenn  ber  bergmännifc^e  S3etrieb  fongeffionirt  toirb;  bie  Äouäeffion  aber  gefcfiiel^t  burc^ 
S)e!ret  im  StaatSraf^  unb  bett)ir!t  bie  ®ntftel§ung  eines  gefonberten  @igent^um§= 
rechts  gu  fünften  be§  ßonjeffionarS.  S)er  Staat  be'^ält  ein  eigenes  Sergpotiseireci^t, 
namentlich  baS  ^tä)t  beftimmte  5lrbeiten  3U  forbern,  inie  3.  33.  2luStroc!nung  (©efet^  bom 
27.  Slpril  1838);  ^Rec^tSftreite  in  SSergfac^en  gehören  bor  ben  ^räfeüurrat^. 

§  83.  MtvUü.  g-ür  ben  Slclerban  befielet  fein  eigentlicher  öffentlicher  33er= 
tüaltungS3tüeig :  ber  Staat  betl^eiligt  fiel)  baran  nur  burc^  ?lufmunterungen,  93eitragS 
leiftungen  ober  gefe^lic^e  3D'la§regeln  3ur  ®rteic()terung  beS  9>orgel)enS  bon  5]}ribaten. 
SfU  ben  le^tern  ^ai)vtn  inbeffen  ^at  ficj§  bie  Xl^ätig!eit  beS  Staates  gleici)3eitig  mit  jener 
ber  Departements  unb  ©emeinben  nac3^  unb  nac^  auf  Gebiete  auSgebel^nt,  in  benen  bie 
^ribattl§ätig!eit  bie  lanbtbirt^fci^aftlic^en  i^ntereffen  bernac^läffigte.  2luc^  iüurbe  im 
;5al§re  1852  unb  ben  folgenben  :^a^ren  ber  Credit  foncier  unb  burc^  baS  @efe^ 
bom  9.  Sluguft  1876  eine  Slcferbaufci^ulc  für  ben  ^ö^eren  lanbtüirtl^fc^aft= 
Uc3§en  Unterricht  gegrünbet.  S)a§  @efe|  bom  30.  ^uni  1879  l^at  bie  SlnfteEung 
bon  De|)artementSlanbtbirt§fc|aftSlel^rern  angeorbnet,  tpetc^e  bie  Slliätigfeit  ber  5|}äcf)terei= 
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f(^u(en  (fermes-ecoles)  unb  f(^on  früfier  toom  «Staat  unterl^altenen  Ianbtoirtf)f(i)aft= 
litten  <£(|ulen  ergangen,  ^m  allgemeinen  i^ntereffe  lf)aten  öerftiiiebene  (Sefe^e  ben 
«Staat  mit  befonberen  S^ottmacEiten  gut  S3e!äm|)fung  ber  iSdfimaro^ertlfiiere,  ber  5p^t)tto£era 
u.  f.  tu.  auSgerüftet. 

S)er  tüit^tigfte  unb  jugteic^)  am  bottfommenften  au§ge6ilbete  £l§eil  be§  Ianbtoirt'^= 
f(^oftü(^en  ®ienfte§  ift  ber  bie  ^Jorften  betreffenbe.  ^aä)  bem  burd^  einige  fpätere 
(Sefe|e  afigeänberten  g^orftgefe^  öon  1827  finb  bie  Staat§=,  ®emeinbe=  unb  @taat§= 
anftatt§=S!Balbungen  einer  fRei^e  öon  red^ttii^en  unb  abminiftratiben  SSorfc^riften  über 
ben  SSetrieb  unterftettt,  treidle  bie  Q^orftorbnung  barfteHen.  ^riöattüatbungen  fte'^en 
|)rin5ipiett  nic^t  unter  biefer  Drbnung:  gleid^tool^t  bürfen  fte  nidCit  o^ne  Genehmigung 
abgel^otät  irerben,  unb  e3  fann  ber  Staat,  tnenn  e§  ha§  allgemeine  ^f^tereffe  er^eifd^t, 
bie  ®igentt)ümer  gur  5tujfor[tung  ober  äur  33efo(gung  getüiffer  3!JlaBregetn  für  ®rl^attung 
ber  SGßälber  ätoingen  (©efe^  bom  4.  Slpril  1882);  er  tonnte  fogar  nöt^igenfaüS  pr 
Enteignung  fd^reiten. 

3um  S'^täi  ber  33erat{)ung  ber  S3el§örben  über  bie  allgemeinen  Säebürfniffe  ber 
Sanbtüirt^jd^aft  f)at  ein  ®e!ret  bom  25.  Ttäx^  1852  in  ajlobififation  eine§  ®eye|e§ 
bom  20.  SJtärä  1851,  ßanbtbirtflfd^af  tirätl^e  (chambres  consultatives  d'agriculture) 
eingefü'^rt,  tt)et(i)e,  je  einer  auf  ba§  SIrronbiffement,  au§  bom  5)}räfe!t  ernannten  9Jlit= 
gtiebern  beftel^en.  ^ebod^  fpieten  biefelben,  ®anf  i^rem  lebiglid^  bcrat^enben  ®{)ara!ter 
unb  abminiftratiben  Urfprung,  leine  tüic^tige  9{otte;  fie  f)al6en  fogar  nid^t  entfernt  bie 
SSebeutung,  tbetc^e  bie  einem  ö!§nUc£)en  (BthanUn  entftammenben  §anbel§!ammern  er= 
langt  l^aben. 

§  84.  ^anbcl  unb  ©clwerbe.  SSejügtidE)  be§  §onbeI§  unb  ber  ©elberbe  ift  bie 
giotte  be§  Staats  bebeutenber  at§  in  Setreff  ber  ßanblüirf^fc^aft.  Selbft  abgefel^en 
bom  getberbtic§en  unb  §anbeI§=Unterri(^t,  ber,  tro^  be§  S3eftel^en§  getbiffer  Speäial= 
fc^ulen  (Sentraüunftunbmanufatturfd^ute,  Äunft=  unb  ßJetberbef deuten  u.  f.  tb.),  nod^ 
in  ber  ©nttbidfetung  begriffen  ift,  fotbie  bon  ben  getoiffen  Sf^buftrien  gelbä^rten  Sub= 
bentionen  (5|Jrämien  für  bie  §anbet§fIotte,  fubbentionierter  ^oftpadfetbootbienft  nad^ 
©ngtanb,  5tmerifa,  Slfrüa,  bem  äu^erften  Dften  u.  f.  tb.)  übt  ber  Staat  über  eine 
gro^e  Sl^^  öon  §anbel§=  unb  ©etoerbebetrieben  eine  befonbere  ^Potiseigetbalt  aug,  tbetd^e 
in  getbiffen  glätten  bie  SSilbung  eine§  3luffidf)t§perfonal0  erforberte. 

©0  ift  e§  ollgemein  tjinfid^tlid)  ber  gefäl^rlii^en,  ungefunben  unb  betäfti= 
genben  @efd£)äft§anftalten  (S)efrete  bom  15.  Dftober  1810  unb  31.  S)eäember 
1866),  bereu  Eröffnung  bon  ber  @enef)migung  be§  ^räfeüen  abl^ängt,  bie  nad^  einer 
Unterfud^ung  de  commodo  et  incommodo  ert^eitt  tbirb,  unb  tbetd^e,  ber  Sluffid^t  ber 
S3ertbaltung§bef)örbe  unterftettt,  bom  5ßräfetten  borbet)aIttid§  be§  9le!urfe§  an  ben  SJlinifter 
gefd)loffen,  unb  burd^  ein  ^Detret  unterbrüdft  tberben  tonnen,  borbefialttid^  be§  9ieturfe§ 
im  35ertbaltung§lbege  an  ben  «Staatsrat^),  ba  e§  fid^  t)ier  um  einen  reinen  3>ern)attung§= 
o!t  ^anbelt. 

2Bir  f)aben  fd^on  früher  bie  Söefd^räntungen  ober  2>orau§fe^ungen  ber  SluSübung 
einer  großen  So-^  öon  35eruf§arten  (Slergte,  ?lntbälte,  Staatsbeamte  u.  f.  tb.)  !ennen 
gelernt,  b3äf|renb  bie  ®en)erbe=3[l'lono|)oIe  be§  Staates  nod^  unten  eine  einge'^enbe  S3e= 
fpre(|ung  ftnben  tberben  0.  ®§  ift  ebenfalls  fd^on  be!annt,  ha^  bie  Jöerginbuftrie  ber 
fpeäiellen  Sluffid^t  ber  StaatS=2fngenieure  unb  ®rubenauffe!§er  unterftettt  ift.  S)affelbe 
gilt  für  bie  2}ertbenbung  bon  S)am|3fmafd^inen  (@efe^  bom  21.  SfUti  1856).  Ein 
©efe^  bom   9.  <Se})tember  1848   fe^t   baS  5lrbeitSmajimum   ber  3^obri!arbeit  für  Er= 
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lüod^fene  auf  12  ©tunben  feft;  ba§  ®efe|  öom  7.  5Deäeml6er  1874  unb  boS  öom 
19.  3!Jiai  1874  f)Qben  ben  ^ttiet^/  ^ie  '^ei  ambulanten  ®ett)er!6en  unb  in  iJabrüen  6e= 
fd^äftigten  ßinber  unb  jungen  ^Dläbd^en  gu  f(i)ü|en;  ba§  testete  öerfiietet  namentlid^  bie 
3laä)iaxhtit  unb  befd^räntt  bie  Sagarbeit  bi§  gum  Sllter  öon  fünfäel^n  ^al^ren  auf 
fe(|§  ©tunben,  infofern  nid^t  ba§  ^inb  ben  S3efi^  ber  JöoÜSfi^uIbilbung  na(^n)ei§t. 
Söefonbere  i^nfpettoren  finb  mit  Uebei*rt)a(i)ung  be§  S3oÄäug§  be§  @efe^e§  beauftragt. 
§infi(^tli(^  be§§anbei§  l^aben  berfd^iebene  ©efe^e  3lemter  für  Kontrolle  ober  (Garantie 
beim  95er!auf  gertiffer  SGßaaren,  nomentlic^  für  @otb=  unb  ©ilberfac^en  eingeführt; 
enbliii)  finb  im  einfachen  ^oti^eiintereffe  bie  ©aft=  unb  ©c^entoirt^e,  bie  5lu§tDanbe= 
rungSagenten,  bie  ©roguiften  u.  f.  tu.  einem  gett)iffen  Sluffi(i)t§=  unb  S3ifitation§rec^t 
unterfteEt. 

Um  fidf)  über  bie  S3ebürfniffe  be§  ^anbel§  unb  ber  i^nbuftrie  gu  belehren,  !aun 
bie  S3ertt)aUung§bef)örbe  ©utad^ten  tierfd^iebener  ©pejiatorgane  erl^eben,  t)on  benen  trir 
bie  folgenben  ertüäfinen: 

1.  S)ie  Äunft=  unb  {Jabrifrätl^e  (chambres  consultatives  des  arts  et  manu- 
factures)  (®efe^  öom  22.  ©erminal  be§  5fal§re§  XI  unb  S)e!rete  bon  1832,  1848, 
1863  unb  1872),  treidle  burc^  S)e!ret  errid^tet  toerben  unb  au§  12  öon  ben  ]^ert)or= 
ragenben  ßaufteuten  be§  SSejirtä  (@efe^  öom  21.  SDegember  1871)  gelüäpen  ^üJlitgliebern 
fotüie  bem  SJlaire  unb  5präfe!t  ober  Unterpröfett  befte|en.  Sf^re  Soften  tnerben  auf  bie 
@emeinbefonb§  übernommen.  Sie  erftatten  alle  öon  ber  SSe^örbe  öon  il^nen  öertangten 
@utad§tcn  unb  Sf^formationen. 

2.  2)ie  §anbel§!ammern  (chambres  de  commerce)  (^^inanggefel  b.  23.  ^uli  1820 
unb  5patentgefe^e,  betrete  ö.  3.  September  1851,  30.  3luguft  1852  unb  22.  ^an.  1872) 
toerbcn  burd^  S)e!ret  im  Staatsrat!^  gefc^affen,  treli^er  bie  SOfittglieber^a^t  feftfe|t. 
S)er  Jöejir!  ber  §anbetl!ammer  ifi  je  nad^bem  ha§  Departement  ober  2lrronbiffement. 
®ie  JUlitglieber  tcerben  öon  ben  angefef)enern  ßaufleuten  getoäfilt;  ber  5|}räfeft  ober 
UnterpräfeÜ  ift  geborneä  Süiitgtieb  berfelben.  S)ie  §anbel§!ammern  erftatten  an  bie 
9iegierung  alle  @utad£)ten  ober  2tu§!ünfte,  bie  bon  i^nen  berlangt  tberben;  fie  !önnen 
i^r  oud^  bon  fid^  au§  3}erbefferung§borfdf)Iäge  mad^en,  tüeld^e  il^nen  im  ;3ntereffe  be§ 
§anbel§  unb  ber  Sf^i^uftrie  tbünfd^enSmert^  erfi^einen.  «Sie  bertbalten  alle  in  ifirem 
(Sprengel  gelegenen,  im  §anbel§intereffe  erridfiteten  SlnftaÜen:  SBörfen,  ?lieberlagen  u.  f.  h). 
«Sie  !önncn  au^erbem  bei  5lrbeiten  be§  öffentlid^en  ober  !ommeräietten  ?iu^en§  mittüirten. 
Sie  finb  in  ber  Sf)at  juriftifdfie  5)}erfonen  unb  tüerben  burd^  bie  S^'^atfad^e  il^rer  ®rrid^tung 
al§  5lnftatten  bon  öffentlirfiem  ?iu^en  anertannt.  ^1)x  SSubget  '^at  al§  ©inna'^men  eine 
befonbere  Steuer  auf  getüiffe  klaffen  bon  Patentinhabern  if)re§  SejirtS  (@efe^  bom 
25.  5lpril  1844);  at§  2lu§gaben  bie  Soften  il^re§  taufenben  S)ienfte§;  ba§  orbentüdf)e 
berartige  S9ubget  mirb  burd^  ®e!ret  genet)migt.  SDie  §anbet§!ammern  fönnen  au^erbem 
nodf)  ein  au^erorbenttid^eS  ^Bubget  l^aben:  fo  l^aben  t)äufig  Speäialgefe^e  bie  eine  ober 
anbere  Kammer  ermäd^tigt,  mit  bem  Staat  burd^  93eitrag§teiftungen  ober  33orfdf)üffe 
bei  5öerbefferung§arbeiten  in  Seel^dfen  gu  fon!urrieren.  ^n  biefem  Statte  bertbenben  bie 
Kammern  bie  berfügbaren  Ueberfd^üffe  il^rer  orbentlid^en  3[Rittel  ober  au^erorbentlid^e 
SlJlittet  tüie  3lnleil§en  unb  bie  Sufi^Iögc  ouf  Hafengebühren  u.  f.  to. 
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YII.  J^bt^eilung,    Wi^  finanjcn. 

§  85.  3tttßC«icittC§.  S)te  öerfd^tebenen  öffentlii^en  S)tenftätt)ei9e,  beten  Dtgonifation 
im  Sßorl^erge'^enben  bargefteHt  lüurbe,  erforbern  äu  ifirer  SDutc^fü^xung  bebeutenbe  finan= 
gielle  3!}tittel,  bereit  S3efptecE)ung  ben  natürltd^en  ©(^tu|  biefer  Slrbeit  unb  gteic^äeitig 
eitlen  ber  tntd^ttgften  Slfifcfinttte  berfelben  Bilbet. 

(S§  ift  16e!annt,  ha'i^  bi*  ßeiftung  biefer  2lufgal6en  nQ(j§  ber  ^iatur  berfetben  betn 
«Staat,  bent  Departement  ober  ber  ©emeinbe  gugetüiefen  ift,  al6gefelf)en  öon  genjiffen 
2öof)It]§ätig!eit§=  ober  öffentüd^en  Unterftü^ungSanftalten,  tDeI(^e  eine  fetfiftänbige  ©jiftens 
l^aben.  §ierau§  ergibt  fii^  bie  Sfiot^njenbigfeit,  (Staat,  Departement  unb  ©emcinbe  gu 
juriftifi^en  ^ßerfonen  mit  ber  0^äl^ig!eit  gu  er'^eben,  2}erträge  gu  fc(|Iie^en,  fi(^  gu  obligieren, 
gu  befi^en;  gu  jeber  3eit,  tann  man  fagen,  f)atten  Staat  unb  ©emeinbe  biefe  5|Jerfön= 
ti(i)!eit;  6eim  Departement  bagegen  ift  bie  SSerteil^ung  ber  juriftifd^en  ^erfönli(|!eit  eine 
t)er|ättnt^mä^ig  neue  Sd^öpfung  be§  @efe|geber§:  fie  liegt  in  einem  Detret  öom 
9.  Slpril  1811,  toe(d§e§  ettca  20  ^a^re  jünger  ift  al§  bie  ®rrid§tung  öon  jenem  unb 
i!§m  unentgeltüd^  eine  5lnäat)t  öffentlicher  ©ebäube  abgetreten  !f|at,  fowie  in  einem  anbern 
De!ret   öom   16.  Dezember   1811,   n3et(J)e§   bie   Departement§=Stra^en    gefdf)affen   ^t. 

Sfebe  biefer  brei  juriftifd^en  ?)}erfonen,  ©taat,  Departement  unb  ©emeinbe,  f)at 
finanjieme  ülec^te  unb  5]}flid§ten :  9ied^te  al§  ®igentt)ümerin  i^re§  ©runbbefi^e^  (domaine) 
unb  ßJIöubtgerin  l^infic^ttid^  getüiffer  Steuern;  ^fCid^ten  al§  ©d)ulbnerin  ber  Stimme 
ber  öon  il^r  eingegangenen  35erl6inblid)!eiten,  enthjeber  unmittelbar  ober  in  O^olge  ber 
i^r  äufattenben  23erantn)orttid^!eit  für  bie  §anblung  i^rer  SBeamteu.  3tt)ei  Sitten  öon 
§ülf§mitteln  finb  aKen  breien  gemeinfam :  bie  ©rträgniffe  il)rer  refpef tiöen  JBefi^tl^ümer, 
Steuern  unb  Slnlei^en;  eine  britte  5lrt  öon  §ütf§quellen  lommt  bem  Staat  aHein  ju: 
bie  9lente  au§  getoiffen  ©etüerbemonopolen.  ^tboä)  ift  gu  bemerken,  ba^  ber  Staat 
au^er  ber  DberauffidE)t  über  Departements  unb  ©emeinben  gur  S5erl§inberung  ber  2}er= 
fd)teuberung  if)rer  S9efi|t]^ümer,  nod^  eine  bireltere  ßontroÜe  über  bie  bon  Departement 
unb  ©emeinbe  aufäulegenben  Steuern  unb  aufgunel^menben  Slnlei^en  ausübt.  ®r  tjat 
in  ber  Z'i)at  ba§  größte  ^ntereffe  baran,  ha^  ber  Steuerpflid^ttge  nidf)t  äu  fel)r  öon 
örtttcC)en  Umlagen  unb  ßaften  bebrüdft  nierbe,  bamit  er  bie  StaatSftenern  bejafiten  unb 
an  ben  «StaatSlaften  t^eilne^men  lann.  5lud^  fe|t  ber  Staat  felbft  bie  ©renäen  feft, 
innerl^alb  bereu  Departement  unb  65emetnbe  fid^  befteuern  unb  2lnlei^en  aufnehmen  lönnen, 
unb  toenn  fie  biefe  ©renken  überfd^reiten  n)ollen,  mu^  er  fie  befonberS  bagu  ermäd^tigen. 

Der  Staat,  ba§  Departement  unb  bie  ©emeinbe  fönnen  fidf)  obligieren,  e§  lönnen 
bal^er  aud^  gerid)tlidf)e  Magen  gegen  biefelben  er'^oben  toerben.  §infid)tltd^  be§  Depar= 
tementS  ober  ber  (Semeinbe  ergibt  fidf)  feine  ©c^tüierigf eit ;  bie  orbentlidfien  ©erid^te  finb 
guftänbig  unb  ber  klüger  mu^  nur  gleit^seitig  mit  ber  ßabnng  be§  gefe^tidfien  S3er= 
treters  be§  einen  ober  ber  anbern  bem  ^räfelten  eine  S5egrünbung§f(|rift  für  feine  Mage 
einfenben.  (Öefe^e  öon  1871  unb  1885)^).  §infidE)tlid^  be§  Staates  aber  ift  bie  ^^rage 
über  baS  äuftänbige  @eridE)t,  um  i^n  gu  öerllagen,  eine  ber  bunfelften  unb  beftrittcnften 
beS  fran^öfifd^en  9tedE)tS.  Sittgemein  n)irb  3lt)ar  5ugegeben,  ba^  beäüglid)  feines  @runb= 
eigentl)umS  ber  Staat  bei  ben  orbentlii^en  ©erid^ten  5tedf)t  nehmen  mu^;  l^ier  toirb  er 
als  5j}rit)atperfon  angefel^en.    3Benn  eS  fid^  aber  um  SßermaltungSatte  bei  ber  SluSübung 


1)  SOßir  ^aben  fd^on  gcfe^cn,  ha's  bie  ©emcinbe  jur  ^rogefefü^rung  einer  ©vmäc^tigung  be§ 
5pröfe!tuiTat^§  fiebarf,  felbft  tuenn  fie  Seftagte  ift. 


§  86.  S)ie  ©taatSeinlünfte  unb  ©taatSfteuern.  I49 

ber  öffentlichen  ^ienftatüeige  l^anbett,  bann  beginnt  ber  ©treit.  ®er  ■^offationS^of  f)at 
f)äufig,  feI6ft  bei  25erantlt)orttid)feit§!tQgen,  bie  unbebingte  3uftänbig!eit  ber  orbcnttidfien 
(Seric^te  bet^auptet;  ber  ©taotSratl^  unb  ber  Äom|3eten3!onfIitt§geri(^t§l^of  tjaben  bagegen 
i^rerfeitS  bie  Qu§fc£)lie§li(^e  3uftänbig!eit  ber  35ertt)altung§be|örbe  geltenb  gemacf)t,  fo 
oft  eine  befpnbere  gefe^Iid^e  Seftimmung  nichts  anbereS  beftimmt  I)at.  SBie  e§  nun 
auä)  bamit  ftefien  unb  tceld^eS  ba§  ^uftänbige  ©erit^t  fein  mag,  fo  ift  man  boä)  allgemein 
barüber  einig,  ba§  tomn  ba^  Urt^eit  ergangen  ift,  gegen  ben  «Staat  feine  3>üang§mittet 
ejiftiren.  S)er  @eri(^t§gebraud^  geftattet  toeber  ben  35erfauf  eines  %i)tiU^  ber  2)omänen 
auf  ^fäubung  Seitens  eine§  ^prioaten,  nod^  SSefc^tag  auf  bie  ©taatSgetber  in  ben 
öffentlichen  Waffen.  S)ie  SSoÄftredEung  eine§  gegen  ben  Staat  ergangenen  Urtl^eitS  :^ängt 
aifo  öom  fouöeränen  belieben  be§  «Staats  a'b.  UebrigenS  ift  aber  boi^  ju  bemerken,  ha'iß 
berfelbe  jur  ^lufred^t^altung  feine§  ÄrebiteS  an  bem  SSoIIäug  intereffiert  ift. 

?lad^  biefen  Wenigen  allgemeinen  23emer!ungen  gelten  toir  äur  Prüfung  be§  in 
g^rantreicf)  beftef)enben  finauäieUen  3Jie(^ani§mu§  über,  toobei  toir  un§  au§f(i)tie^tid^  auf 
ben  StanbpunÜ  be§  Staates  fteffen  unb  nur  in  Slnmerfungen  einige  5tnbeutungen  über 
bie  O^inauäüertoaltung  be§  Departements  unb  ber  ©emeinbe  geben  loollen.  $Diefe  33e= 
fpred^ung  üertl^eilt  fi(|  i^rerfeits  tt)ieber  auf  öier  5lbfd^nttte : 

1.  SBeld^eS  finb  bie  öffentli(|en  ®in!ünfte  unb  Steuern?  Siomönen,  9)lonopote, 
Steuern  unb  5lnleil§en. 

2.  SBetd^eS  finb  bie  öffentlid^en  SluSgaben?  S)ie  StaatSfc^utb  unb  bie  (aufenben 
SluSgaben  ber  StaatSüertüattung. 

3.  2Gßie  toerben  Steuern  aufgelegt  unb  SluSgaben  feftgefteEt?    SSubgct. 

4.  Sßetd^e  ^ontrole  befiehlt  über  ben  33oIIäug  beS  SBubgetS?  bie  geric^tlid^e  beS 
Sted^nungSl^ofeS  unb  bie  parlamentarifc^e  ber  Kammern. 

§  86.  ^tc  StaotSctttfünftc  unb  StoatSftcucrn.  A.  ®te  S)omänen.  Die  Do» 
mänen  finb  bie  ättefte  ©innabmequeEe  beS  franjöfifd^en  Staates,  man  fann  fogar  fagen, 
ba^  fie  gu  einer  gett)iffen  3eit/  ini  3!Jlitte(aIter,  bie  einzige  ttjaren.  Slber  nadfj  3D^a^= 
gäbe  beS  3^ortfd§ritteS  ber  ßiöilifation  unb  ber  SCßeiterenttoidetung  ber  5lufgaben  unb 
S3efugniffe  beS  Staates  genügten  bie  auS  ber  SluSbeutung  ber  Domänen  entfpringenben 
^ütfSqueEen  feinen  33ebürfniffen  nidfit  mel^r,  unb  e§  mußten  neue  geft^affen  tnerben,  fo^ 
ba'^  fieutgutage  ber  (Ertrag  ber  Domänen  ni(|t  einmal  mel^r  ben  wid^tigften  S^l^eit  ber 
Staatseinkünfte  auSmad^t. 

3Ran  unterfd^eibet  ätoeierlet  Strien  öon  StaatSbomänen : 

1.  Die  öffenttid^e  Domäne  (le  domaine  public),  toetd^e  bie  Strafen,  ®ifen= 
bahnen  öon  allgemeinem  SfOte^^effe/  S3rüdfen,  S^lüffe,  ßanäle  u.  f.  to.  umfaßt  unb  il^rer 
Statur  nad^  feinen  Ertrag  abttjirft;  fie  ift  unerfi^bar  unb  unöeräuBerlidf).  3Benn  ein 
©efe^  ober  in  getoiffen  t^ällen  ein  Defret  einen  %i)dl  beS  ©ebieteS  gut  öffeutUd)en 
Domäne  erflärt  ^at,  fo  fann  aud^  nur  ein  @efe^  ober  Defret  if)n  lüieber  beftaffieren 
unb  bem  allgemeinen  25erfe^r  äurüdfgeben. 

2.  Die  eigenttid§e  ober  ^riöatbomäne  (le  domaine  proprement  dit  ou  prive) 
umfaßt  alles  bem  Staat  ge|örenbe  @runbeigentf)um  fotüie  alle  ii)m  gufteiienben  bing= 
liefen  ober  gemifd^ten  ?fted§te,  namentlidf): 

a)  ßiegenfd^aften,  öon  toeld^en  einzelne  für  bie  SfaatSämter  beftimmt  finb,  anbere 
toieber  nid^t^);  ^aläfte,  33aun)erfe,  ßanbgüter,  2BaIbungen,  33ergtr)erfe, 
%f)tiU  alter  nid^t  mel^r  benü^ter  Strafen,  auSgetrodfnete  3^tu|bette,  2Jlinerat= 
quellen  u.  f.  xo. ; 

1)  3laä)  einer  amtlichen  ©tatiftif  bon  1874  tnurben  bie  unbetoegli^en  ©taatSbomänen 
folgenbermafeen,  fotoof)!  für  fjranfreii!^  tote  für  Sllgier  getoertl^et: 
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b)  g^at)rnif|e,    Spflobitiar    unb    SUloteriat    ber    öerfd^iebenen   StoatSberiraltungen, 
SüJlufeen,  Sammlungen  u.  \,  tu.; 

c)  ünUxpniiä)i:  ^tä)k,  \)a§  ^agbred^t  in  ben  (StoatStoalbungen,  ba§  3^if(^ereire(^t 
in  ben  fd^iparen  S^tüffen  u.  f.  tu. 

S)ie  ^pridatbomäne,  bie  un§  ^itx  oKein  befd^äftigen  foÄ,  ift  ber  .  SlitSkutung 
fä^ig  unb  ertrogSfäfiig.    Salb  benu^t  fie  ber  ©taat  unmittelbar,  feotb  üerpad)tet  er  |ie. 

S)er  «Staat  erlüirfct  unter  belaftetem  S;itel  tüie  ein  ^ribatmann:  bie  3!Jlinifter 
taufen  innerhalb  ber  ©Äranfen  ber  öerfügbaren  3!)littel.  Unter  freigebigem  Slitel  ertüirbt 
ber  Staat  burc^  S)efret  ou§  bem  Staatsrat!^ ;  taufc^en  !ann  er  nur  in  (Semä|t)eit  eine§ 
@efe|e§.  S)ie  {)errenIofen  ©üter  unb  {)eimgefallenen  S^iad^täffe  fommen  il^m  äu.  ©nbtid^ 
l^at  er  ein  ditä)t  auf  einen  %'i)di  be§  StranbguteS,  ben  ®rtrag  ber  t)on  ben  @ericC)ten 
er!annten  ©elbbu^en  unb  ßonfi§!ationen  u.  f.  tu. 

IRü(Jfi(^tti(^  ber  SluSnu^ung  finb  bie  ©egenftdnbe  ber  5ßrit)atbomäne  in  brci 
5l6ti§eilungen  gef (Rieben: 

1.  bie  einem  Staat§bienftätreig  geloibmeten  ßJüter,  tüeld^c  ber  Staat  in  natura 
I6enü|t  unb  bie  bon  bem  ajlinifter,  ju  beffen  3uftänbig!eit  ber  Betreffenbe  ©ienft  gel)ört, 
übertüad^t  tüerben.  S)ie  gutüeifung  für  biefen  Slxi^d  tüirb  burd^  S)elret  be§  Staat§oBer= 
l^aupts  auägefprod^en  unb  tüieber  äurüdgenommen  (Drbonnauä  t)om  14.  ^uni  1833  unb 
©efe^belret  bom  24.  Wäx^  1852); 

2.  bie  {einem  öffentlid^en  StaatSbienft  getbibmeten  (Süter,  toeldfie  bon  ber  ®omänen= 
bireltion  (^^inanäminifterium)  bertraltet  toerben,  unb  bon  if)r  3U  berparfiten  finb  (@efe^e 
bom  28.  D!tokr/5.  9lobcml6cr  1790  unb  19.  Sluguft/12.  September  1791)  bor= 
I6ef)alttidf)  ber  un!örperlic^en  9fled^te,  bie  fie  enttbeber  bireÜ  bertbalten  ober  je  nad^  bem 
eiuäelnen  x^aä  anä)  in  ^aä)t  geben  fann; 

3.  bie  feinem  S!)ienft  getbibmeten  ßiegenfd^aften,  bie  ber  Staat  in  natura  ou§= 
nu^t,  b.  ]§.  bie  SGßätber  unb  S^orften,  tüelrfie  l^eutjutage  bom  5ldferbauminifterium  ber= 
tbattet  tberben  unb  tbie  bie  S)epartement§=  unb  ©emeinbetbalbungen  unter  ber  Sorft= 
orbnung  ftel^en.  S)ie  Söalbfc^onung  tbirb  burd^  S)efrete  geregelt  unb  bie  ^oljl^iebc 
tberben  berfteigert  (^orftgefe^  bon  1827,  @efe|  bom  18.  :3uni  1859). 

®ie  ^Pribatbomänen  finb  beräu^erlii^  unb  berjäl^rbar  mit  SluSna'^me  ber  großen 
SGßälber.  SBenn  e§  fid^  aber  um  S^aufd^,  S)ienftbar!eit§einräumung  ober  JBerfauf  l^anbelt, 
fo  fteÜt  ha^  S)omänengefe|  bom  22.  ?lobember/l.  SDejember  1790  ben  Sunbamental= 
fa^  auf,  ha^  eine  SBeräu^erung  nur  !raft  eines  @efe^e§  gefd^efien  fann,  fofern  e§  fid^ 
nii^t  um  eine  ^eittoeitige  unb  tbiberruf(id§e  SDienftbarfeit  l()anbett,  tbeld^e  auf  htm.  ein= 
fad^cn  2}ertüattung§tt)eg  jugeftanben  tberben  lann.  Einige  fpätere  ©efe^e  l^aben  für 
beftimmte  3[Jlaterien  eine  Slu§na!§me  bon  biefem  ©runbfa^  äugelaffen,  namentlid)  |in= 
fid^tüd^  be§  2}erlauf§  bon  gal^rniffen,  jebod^  mu^  ber  SSerfauf  bann  im  SCßege  öffentlid^er 
SSerfteigerung  erfolgen,  ^m  Uebrigen  ift  bü§  ^rinaip  ba§  gleid^e  geblieben,  oblbol^t 
ein  (Sefe^  bom  1.  3uni  1864  ber  boÄäie^enben  ©etbalt  eine  allgemeine  ©rmäd^tigung 
äur  S5erfteigerung  bon  ßiegenfd^aften  —  mit  ?lu§nal§me  ber  SCßalbungen  —  bon  einem 
geringeren  SBertl^  al§  einer  aJliUion  {franlen  erttieilt  i)at. 


1.  einem  ©toatsbienft  geiotbmete  ßicgenfd^aften  (ober  bie  ber  Staat 

in  natura  benü^t)  1  948  301  130  getonten 

2.  feinem  ®taat§bienft  getoibmete  Siegenf(|aften  (bie  bon  ber  ®omänen= 

birettion  öertoaltet  toerben)  316  535  370        „ 

3.  feinem  ©taatäbienft    getoibmete   aber   bom  ©toat   unmittelbar 

benü^tc  Siegenf d^aften  (Söälber  unb  gforften)  1  333  833  445 

3ufammen    3  598  669  945  g^ranfen 


§  87.  S)ie  ^ono!poU.  151 

S)te  2)omönenberit)Q(tun9  ift  befugt,  alle  erl^dtenben  unb  abminiftratiben  Utk 
^{nft(f|tti(^  ber  ©taatsbomänen  boväurte'^men  unb  jum  33ortt)eil  berfelben  alle  3}er!äufe 
abäufd^tie^en,  mit  SluSna^me  ber  ßtegenfd^aft^berfdufe,  toobei  ber  5präfe!t  bei  ber  S}er= 
fteigerung  ben  23orfi|  fül^rt.  «Sie  ift  bei  allen  bie  ®in!ünfte  betreff enben  5|}ro5effen 
ilagbered^tigt.  ®er  ^räfeft  tritt  in  S^l^ätigfeit,  tüenn  e§  fic^  um  ba§  ©igen tl^um 
l^anbelt.  ^ebe§  Departement  l^at  eine  S)omänenbire!tton.  Jßeäügtirf)  ber  SBalbungen  ift 
^xanlxtiä)  in  Oberforftmeiftereien  (conservations),  ^nfpeftionen  (inspections)  unb  ^eäirf§= 
forfteien  (cantonnements)  eingetl^eilt,  tüet(|e  ber  abminiftratiöen  S)epartement§eint^eilung 
nic^t  entfpred^en  0. 

§  87.  B.  2)ic  ^ompok.  Sier  franjöfifd^e  ©taat  ift  nirfit  btoä  @runbeigent!§ümer, 
er  ift  auä)  ©etoerbtreibenber  unb  Kaufmann.  Stbgefel^en  öon  eingelnen  in  feinem  33efi^ 
befinblid^en  Slnftalten,  in  benen  er  für  feine  öerfdjiebenen  ©ienftätoeige  not^trenbige 
©räeugniffe  fabri^irt  (ßriegSarfenate,  SBaffenfabrüen  u.  f.  tu.)  unb  bon  jenen,  bie  er  al§ 
SJlufteranftatten  jur  SSerbreitung  ber  burd^  bu  Q^ortfd^ritte  ber  Söiffenfd^aft  bebingten 
beften  2)erfa{)ren§ft>eifen  unterhält  (^IHufterlaubgüter,  ©eftüte,  ©taatSeifenbafinen  u.  f.  tr.), 
betreibt  er  auc^  eine  getoiffe  Slnjal^t  bon  ^^buftrien  aU  Tlmopoi  unb  bie  ©rgeugniffe 
biefer  Sfni'uft^iei^  ft^i»  etne  bebeutenbe  ©inna^menqueHe  für  ben  <Staat§fc^a^. 

®er  SJlonopoIe  ftnb  e§  ber  So.^  naä)  fed^S: 

1.  2)er  «Staat  allein  prägt  SUlünjen,  unb  eä  gefi^iel^t  bie  Slnfertigung  berfetbeu 
in  Siegte  in  ber  3Dlün3e  (Hotel  des  monnaies)  ju  5|Jari§.  (©efe^  öom  31.  ^uti  1879.) 
5lu^erbem  beftimmen  -Verfügungen  bom  3.  ©erminal  be§  ^al§re§  IX  unb  bom  5.  (Berminat 
be§  ^ütjxt^  XII,  ba^  5pribate  in  it)ren  Söerfftötten  nid^t  einmal  einfad§e  3!}lebaitten  ot)ne 
befonbere  ©rmöd^tigung  be§  ^JinanäminifterS  fc^lagen  bürfen.  ©in  S3erorbnung§beJret 
bom  31.  DItober  1879  |at  bie  Soften  ber  S^abrüation  ber  golbenen  unb  filbernen 
aJlünäen  unb  SDiebatUen  feftgefe^t.  S)a§  ©efe^  bom  7.  ©ermtnal  be§  ;3al^re§  XI  bilbet 
ba§  ©runbgefe^  für  ba^  franjöfifdle  SlJlünaftiftem.  Unter  bem  ®rude  tüirt^fdiaftlicEier 
Slnforberungen  brachten  ba§  @efe^  bom  14.  ^uli  1866  unb  alle  SSefc^tüffe  ber  tateinifc^en 
3D^ün3lonbention  bon  1865  93ef(|rän!ungen  ber  ^rögefreil^eit.  Sie  filbernen  ©(^eibe= 
münjen  (unter  5  g^ran!en)  unb  bie  Sronäemüngen  bürfen,  ba  fie  nur  2Sert|äei(|en  finb, 
(ber  S^eingefialt  ber  ©ilberfc^eibemünäen  tburbe  1865  ouf  835  S^aufenbftet  f)erabgefe|t) 
nur  auf  ^ec^nung  be§  ©taat§  gefd^tagen  tberben;  bie  anbern  9)lün3en  bagegen  fönnen 
für  9ied^nung  bon  ^ßribaten,  toetd^e  in  ber  ajlüngftätte  @oIb=  ober  ©itberbarreit  !§inter= 
legen,  gefd^Iagen  toerben^). 

2,  S)er  (Staat  ]§at  ba^  3!JlonopoI  für  ßieferung  ber  Q^ormen  unb  ^^iligranpapiere, 
n)e(d§e  gur  {J^obrüation  ber  ©pieHarten  bienen  (@efe|e  bom  1.  (September  1871  unb 
21.  ^uni  1873);  bie§  3!Jlonopol  l^at  tebiglid)  btn  3lbecf,  bie  ©r^ebung  ber  gefe^tic^ 
äiemtid^  !^od^  bemeffenen  ßartenfteuer  ju  erlei(i)tern.  Saffetbe  gt(t  l^infid)tlid§  ber  Sin» 
fertigung  be§  Stempelpapier§  unb  ber  ©tempelmarfen. 


1)  Sie  ®e^ortement§  l^aben  ebenfoü§  ßffcntUdße  unb  ^Priöatbomänen.  ^üx  bie  ©epattemeutä 
befielet  bie  ßffentlic&e  ©omäne  au§  ben  S)epartemcntöftra6en,  bie  bom  ©eneralrat:^  ftaffifiäirt  unb 
beflaffirt  toerben,  unb  ben  ßof albal^nen ;  für  bie  ©emeinben  au§  ben  S5i3inal=  unb  ^J-elbmegen, 
l^infid^tUd^  beten  bie  ©emeinbe  ber  Slufftii^t  be§  ®epartement§  unterfteEt  ift,  ben  ^lä^en,  ©trafen 
ßird^en  unb  anbern  ©eBöuben  bei  ©Dtte§bienfte§.  ^infid^tlic^  ber  ^riüatbomänen  be§  Departements 
entf(|cibet  ber  ©encralratl^  enbgültig,  fofern  fie  nic^t  bcftimmten  offcntUd^en  Slemtern  getoibmet 
finb;  bcjüglic^  ber  ©emeinben,  loeld^e  in  ber  fftegel  bebeutenben  ©runbbefi|  l)aben,  toerben  bie 
©üter  berpacf)tet  (©emetnbegüter)  (biens  patrimoniaux)  ober  ben  ©intuo'^nern  jur  Senü^ung  in 
Statur  überlaffen  (2tttmenbgüter)  (biens  comunmaux) ;  bei  ©rtoerbungen  bon  größerer  SSebeutung, 
lang  bauemben  ^adfiten  unb  SSeräuBerungcn  fielet  bie  ©emeinbe  unter  2lufficE)t  ber  pl^eren  Sße^ijrbe. 

2)  ©eit  1878  inbeffen  tourbe  bie  ^Prägung  bon  filbernen  ^Jünffranfftüden  äufolge  einer 
SSerftänbigung  unter  ben  (Staaten  ber  (ateinifi^en  aJlünatonbention  gefe^Iit!^  eingefteltt. 
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3.  S)cr  Staat  attein  barf  ©d^ie^putöer  fabriäiren  unb  öertaufen  (ÖJefe^e  öom 
13.  gfructibor  be§  ^a^reS  V,  öom  24.  SOlai  1834  unb  öom  19.  ^uni  1871);  biefe§ 
ajionopol  erüärt  fid^  au§  9lüiJft(^ten  be§  öjfentUcf)en  9lu^en§.  SfC^oc^  ift  gu  16emer!en, 
ba^  ber  S)t)namit  unb  ätjntic^e  ©rjeugniffe  uicfit  unter  ba§  (Staat§mono)3ol  fallen,  ba 
beren  ©rfinbung  erft  naä)  feiner  ©(Raffung  erfolgt  ift;  5|}riöate  bürfen  biefe  5|}robuttc 
fabrizieren  unter  ber  23ebingung,  fid^  ben  @efe^en  unb  SSerorbnungen  über  bie  gef(it)rüd|cn 
föefd^äftsbetriebe  gu  untertöerfen. 

4.  S)a§  S;abat§mono|)oI  ift  neben  bem  5Poft=  unb  2eIegra)3l^enmonopot  au^er= 
orbentü(|  einträgüi^  für  ben  (Staat.  ®§  lüurbe  burd^  ein  S)e!ret  öom  29.  ©ej.  1810 
gefd^affen  unb  feitbem  burd^  fpätere  ©efe^e  öerlängert.  ®§  ift  fd^on  gefagt  tt)orbenO, 
bü'^  bie  lleberU)a(i)ung  be§  £aba!bau§  unb  ber  Q^abrifation  ber  ©eneratbireüion  ber 
(£taat§manufa!turen,  ber  23er!auf  ber  ©eneralbireftion  ber  inbireüen  Steuern  aufteilt. 
Sm  Subget  öon  1886  ift  ba§  @rträgni|  au§  bem  Slabaf  auf  375  V2  SDlittion  O^ranfen 
unb  bie  Q^abrüationSfoften  auf  74  gOtillionen  {^ranlen  öeranfcf)Iagt,  mitt)in  ein  9tein= 
ertrag  öon  300  3Jlittionen  t^ranten  für  ben  Staat. 

5.  ®in  @efe^  öom  2.  5tuguft  1872  l^at  b^m  Staat  ba§  ganj  neue  3!Jlono^ol  für 
d^emifd^e  3ünbi)öläd^en  gegeben.  S)ie  ®infüf)rung  biefe§  ^ölono^ots  ift  ber  feit  1871 
{)inreid^enb  tonftatierten  Unmöglic£)feit  ber  regelmäßigen  ®rl)ebung  einer  3ünb!§öt3d^enfteuer 
3U  öcrbanfen.  S)er  Staat  lann  bie§  3!Jlono)3oI  entiöeber  unmittelbar  ausbeuten,  ober 
baffetbe  burd^  2}erfteigerung  öergeben.  ©egentöärtig  ift  eine  ©efettfd^aft  ju  bem  S3etrieb 
fouäcffionirt  gegen  eine  jäl)rlid^e  5|Jad£)tfumme  öon  17  SJliKionen  ^^ranlen  an  bie  StaatSlaffe. 

6.  ©er  Staat  l)at  nod§  eine  töeitere  fet)r  bebeutenbe  ®innal)mequeEe  im  5poft= 
unb  3:eIegra^j^enmonopot  (®rtaß  öom  27.  ^^rairiat  be§  Sat)re§  IX  unb  nod§  altern 
(Sefc^en  al§  1789  für  bie  Soften,  (Sefe^  öom  29.  S^loöember  1850  bejüglid^  ber  2:elc= 
•gra|)^en).  Sie  5|Joften  l)aben  ein  eigentlid^eS  SOlonopol  nur  bejüglid^  ber  S3riefe,  aber 
fpätere  65efe^e  l^aben  il)nen  ba§  Üted^t  gegeben,  neben  bem  freien  ©etoerbe  bie  J8eför= 
bcrung  öon  S)rucffarf)en,  3eitungen,  SBert^fenbungen  u.  f.  tö.,  fotüie  bie  33eitreibung 
öon  §anbel§effe!ten  ju  übernehmen  unb  eine  ^oftfparlaffe  eiuäuricfiten.  S)er  2[ßelt^oft= 
öerein  öon  1874,  ber  S;elcgrapt)enöerein  öon  1865  ^aben  bie  innere  Drbnung  be§  ^oft= 
unb  2:elegrap{)entöefen§  beeinflußt;  l)infi(^tlic^  ber  S^agen  finb  gegentöärtig  bie  ©efe^e 
öom  6.  ^Ipril  unb  21.  3Jlär3  1878  l^iefür  maßgebenb.  S)ie  beiben  ©ienftätöeige  finb 
feit  1879  in  einem  befonbern  ajiinifterium  öereinigt;  feit  1878  bilbeten  fie  eine  ein= 
beitti(^e  2}erlöoltung,  bie  für  jebe§  ®e|)artement  burdC)  eine  S)ire!tion  öertreten  tüar. 
3)er  Ertrag  ber  ^Poften  unb  Selegro^l^en  ift  im  25ubget  öon  1886  mit  einer  Summe 
öon  165  aJliKionen  ^^ranfen  öorgefe^en;  ba  aber  feit  1878  für  SBerbefferung  biefe§ 
©ienftgtöeigeS  große  5lu§gaben  gemadfit  töerben,  fo  bleibt  nur  ein  9fleingett)inn  öon 
25  SJliUionen  Ö^i^anfen. 

§  88.  C.  ^ic  Steuern.  Steuern  ober  öffentliche  3lbgaben,  toeld^e  l§eute  bie  §aupt= 
einnal)m§queHe  be§  Staat§bubget§  bitben,  lönnen  nur  burd)  ein  (Sefe^  eingeführt  unb 
il)r  ©injug  lann  nur  burd^  ein  @efe|  gene'^migt  töerben;  ba§  l^eißt  e§  bebarf  nidE)t  nur 
ber  3uftimmung  be§  5]5arlament§  jur  5luflage  irgenb  tüetdfier  Steuer  auf  bie  Steuer= 
pflid^tigen,  fonbern  ba§  ^yinonggefe^  genel^migt  aud^  jebeS  ^ai)x  unb  nur  für  ba§ 
bctreffenbe  ^at)X  ben  (Sinsug  ber  befteljenben  Steuern  unb  eine  befonbere  Seftimmung 
be§  jäl^rlii^en  g^inanggefe^eS  öerbietet  ben  S3eamten  biefe§  S)ienfte§  formell  unter  fc^toerften 
Strafen,  irgenb  eine  anbere  Steuer  gu  öereinnal)men,  ol§  biejenigen,  töeld^e  fpegiell  öom 
@efe^  felbft  angegeben  finb. 


1)  ©ie-^e  Slbt^eüung  IV.  §  38. 
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®§  gibt  jinei  Sitten  üon  «Steuern:  birette  unb  inbirette.  3)ic  birette  ©teuer 
njirb  unmittelbar  auf  bie  ^ßerfonen  unb  ba§  (Stflent^um  buri^  bie  SSern^altung  ber 
bireften  «Steuern  umaelegt,  \vdä)t  in  jebem  Departement  burd^  eine  S)ireItion  üertreten 
ift  unb  miä)t  bie  «Steuerliften  aufftettt.  ^aä)  biefen  SteuerroKen,  tnetdEie  öom  ^rä= 
feiten  öoüäiepar  erllärt  »erben,  toerben  üon  ben  ®inh3ol)nern  bie  Steuern  eingetrieben. 

S)ie  inbirelten  Steuern  tnerben  üon  ber  S3ern)altung  ber  inbirelten  Steuern,  jener 
ber  3öÖe  unb  nod^  anberer,  mä)  ben  im  @efe|  felbft  aufgeftettten  2:arifen  nad^  aJla^= 
gäbe  ber  23ornal^me  Don  ber  Steuer  untertüorfenen  ^anbel§=  unb  ^nbuftriegefi^äften  u.  f.  n). 
ber  Steuerjal^ler  eingesogen. 

SCßir  fönnen  nid^t  auf  bie  (Einselnljeiten  ber  6efd^idE|te  unb  be§  3!Jled^ani§mu§  aller 
Steuern,  tüeld^e  ben  frangöfifd^en  Steuerjal^lern  auferlegt  finb,  eingel)en;  wir  Wotten 
nur  ben  Sl^aralter  ber  ]§au|)tfäc^lid^ftcn  bcrfelben  unb  bie  auf  fie  beäüglid^en  Örunb= 
gefe^e  anbeuten. 

§  89.  a.  2)trcftc  Stcttctn.    ®§  gibt  öier  bebeutenbe  birelte  Steuern: 
bie  ©runbfteuer; 
bie  Sl^üxen«  unb  3?enfterfteuer; 
bie  5Perfonen=  unb  5!Jlobitiarberniögen§fteuer; 
bie  ^Patcntfteuer. 

S)ie  brei  erften  biefer  Steuern  finb  3iu§gleid^fteuern  (taxes  de  repartition). 
Sebeg^föl^r  fteKt  ba§  f^iitan^gefel  bie  ©efammtfumme,  n)eld^e  biefelben  ertragen  foKen, 
feft  unb  beftimmt  ben  S3etrag,  ben  jebe§  Departement  babon  gu  entrid^ten  l^at.  i^nnerljalb 
be§  Departements  öertl^eilt  ber  ©eneralratl^  biefen  SSetrag  auf  bie  2lrronbiffement§,  ber 
SlrronbiffementSratl^  auf  bie  ÖJemeinben,  unb  eine  ©emeinbelommiffion  auf  bie  einzelnen 
Steuerpflid)tigen.  3Jlittelft  3ufa^fteuern  ju  ben  §auptfteuern,  tt)itb  ein  Slbgang§=  unb 
@rfa^fonb§  gebilbet,  um  ben  93etrag  ber  nidC)t  beibringlidfien  Steuern  äu  bedfen,  fo  ha% 
ber  Staat  niemals  bon  ben  Steuerl^intergiel^ungen  leibet  unb  immer  ben  öotten  93etrag, 
ber  auf  eine  ©emeinbe  trifft,  einnimmt,  felbft  tt)enn  ein  ober  mel^rere  Steuerjaliler  einen 
9fiadC)la^  ober  eine  Srmä^igung  il^rer  Steuer  erlangt  l^aben. 

Die  ^atentfteuer  ift  eine  2Ö  er  tieften  er,  tüie  alle  inbirelten  Steuern;  ber  @efe^» 
geber  fteKte  einen  feften  Zaxi^  auf,   ol^ne  fid^   um   ben  ©efammtertrag  ju   belümmern. 

Singer  biefen  §auptfteuern  genel^migt  ba§  jö^rlidfie  Q^inanggefe^  nod^  toeiter  ben 
©injug  eine§  beftimmten  58etrag§  üon  S'^\<^W^^^''^^  (Centimes  additionnels),  tüetcf)C 
entn)eber  allgemeine,  bepartementale  ober  fommunale  genannt  Werben,  je  nad^bem  fie  in 
bie  Staat§=,  Departement§=  ober  ©emeinbelaffe  fliegen;  überbieS  Wirb  ein  5ll^eil  ber 
3ufa|fteuern  einerfeitS  äur  Dedfung  be§  obenbefprodfienen  ©rfa^fonbS,  anbererfeitS  jur 
JBitbung  'einer  §agel=,  S5ranb=,  Ueberfd^WemmungSlaffe  u.  f.  W.  üerwenbet.  Die  @eneral= 
röt^e  lönnen  überbie^  no(^  au^erorbentlid^ie  3ufoMt^"£^i^  inner^lb  ber  üon  Spe3ial= 
gefe^en  gejogenen  (Srenjen  befdEilie^en,  beSgleid^en  bie  ©emeinberätl^e  mit  ®rmöc^tigung 
ber  l^öl^ern  ^el§örbe^).  Da§  S^inansgefe^  ftellt  jä^rlid^  für  jebe  birelte  Steuer  feft: 
ben  58etrag  ber  attgemeinen  unb  3ufa^fteuern,  fotoie  ber  befonbern  für  bie  §ülf§=  unb 
@rfa^fonb§;   ben  ber  3wfciMi^"c^"  fü^  ^^ß  orbentlid^en  Departement§au§gaben;    enblid^ 

1)  ®ie  Departements  l^aben  feine  anbem  orbentIi(|en  @tnfünfte  al§  ben  (Srtrag  getütjfer 
3ufa^fteuern,  neben  bem  ©rtrag  i!^re§  eigenen  ©runbeigent^umä  unb  einigen  unbebeutenben  Xlm= 
lagen;  bie  ©emeinben  giel^en  bagegen  beträdjtlid^e  ©infünfte  au§  i^rem  ©emeinbeeigentf)um  unb 
bem  Dftroi,  h)elc&eä  eine  inbirefte  ©teuer  ift.  ®ie  3ßI)I  ber  örttid^en,  ®epartement§=  ober  ©emeinbe= 
Steuern  toed^felt  miS)  ben  einäelnen  Departements  unb  ©emeinben  fet)r  ftarf.  ^m  Surd^fd^nitt 
beträgt  bie  ©runb=  unb  ^perfonenfteuer  103,5  b.  1^.  fie  finb  burd^  bie  örtlid&en  Steuern  me^r  aU 
üerboppelt;  bie  Z'ijüX'  unb  ^Jenfterfteuer  ift  au§  berfelben  Urfad^e  um  75 "/o  erfiö^t,  bie  ^atent= 
fteuer  umSO^'/o.  §infid^tlid^  ber  oÄgemeinen  ©taat§fteuern  !^at  bie  ©runbfteuer  leine  3ufo|fteuern; 
bie  brei  anbem  l^aben  17,  15,8  unb  34,6  "/o. 
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bQ§  aJlQjimum  ber  Umlagen,  tüeld^e  bie  @eneral=  ober  ©etneinberäffie  für  getoifje  l6efonbere 
2lu§gol6en  fic^  auflegen  !önnen  (^atafter,  SDiätnalftra^en,  ©(ementarunterrid^t  u.  f.  to.). 
darüber  l^tnauS  bebarf  e§  immer  eine§  (Spe3tatgefe^e§. 

S)ic  ©runbfteuer  (impöt  foncier)  (®efe|e  öom  23.  ?tobember/l.  2)e3.  1790 
unb  3.  g^rimatre  be§  ^al§re§  VII)  Hegt  auf  bem  reinen  fteuerbaren  ©rtrag  be§  nt(i)t 
überbauten  unb  bem  ajliet^njertl^  be§  überbauten  (Srunbeigentf)um§.  S)iefer  9teinertrag 
U\k^t  für  bie  gfelber  in  hm  Sleft  be§  33ruttobur(f)[(^nitt§ertrag§  in  einer  getriffen  9fleif|e 
toon  ^ai)xtn  mä)  ^Ibjug  ber  33au=  unb  Unter:^aItung§!often.  x^üx  bie  Käufer  tüirb  ber 
äel^njäl^rige  ®ur(^fd^nitt§mietl^n)ert^  bered^net  abäüglid^  eine§  $öiertel§  beffelben  für  %t= 
nü|ung.  ®in  ®efe|  t)on  1807  {)at  bie  Einrichtung  be§  ßatafterS  beftimmt  b.  1^.  bie 
Sluffteltung  ber  5}}Iäne  unb  bie  ®infd^ä^ung  ber  ©runbftücfe;  ba§  Äatafter  toirb  toon 
ber  ©emeinbe  aufgeftettt  unb  bient  nur  jur  Söert^eitung  be§  ©teuerbetragS  auf  bie 
®inh3o]§ner  ber  ©emeinbe.  ^üx  bk  Leitern  ©tufen  ber  25ertt)eilung  unter  bie  ßJemeinben, 
bie  5trronbiffement§  unb  S)e|)artement§  gefrfiiel^t  foI(^e  nac^  ben  allgemeinen,  öon  ber 
SSertüattung  3u  beftimmenben  2lnfä|en.  ^m  Slnfa^  ber  ©runbfteuer  beftet)en  m^  ben 
einjelnen  ©egenben  g-ranlreid^§  gro^e  Ungleid^l^eiten.  S)ic  §auptfumme  ber  @runb= 
[teuer,  ol^ne  bie  3ufa|fteuern,  beläuft  fid^  l^eut^utage  auf  170  500  000  ^franlen,  tooöon 
bie  ©umme  öon  118  754  000  gfran!en  auf  ha^  nic^tbebaute  ©runbeigentl^um  fättt. 

S)ie  ^erfonen=  unb  9JlobiIiar [teuer  (impöt  personnel-mobilier)  (©efe^c  öom 
13.  3fanuar/18.  g^ebruar  1791  unb  21.  §lprit  1832)  ift  öon  jebem  nii^t  als  bebürftig 
geltenben  ßanbeSeinloo^ner  ju  bejal^Ien  unb  be[tef)t  aug  ätoeierlei  Slbgaben :  bie  brei  Sag» 
löhnen  entfpred^enbe  5per[onen[teuer  (1  g^rant  50  bi§  4  ^ran!  50  ct§.  nod^  ber  ©emeinbc 
unb  bem  bom  ©encratrai^  angenommenen  ©teuerfu^)  unb  bie  SJlobiliarfteuer  auf  ben 
3!Jlietf)n)ert]§  ber  ^erfönlid^en  SGßoi^nungen.  ®ie  ©tobte,  treidle  ein  Ottroi  erfieben,  fönnen 
tl^ren  ©teuerant^eil  gan^  ober  tl^eiltoeife  au§  bem  ®rgebni^  be§  £)Itroi§  bejal^len:  fo 
ift  e§  in  5)}ari§,  too  man  auf  biefe  2lrt  bie  fteinen  3!Jiietf)er  befreit  l^at.  2)ie  ©umme 
biefer  ©teuer,  ol^ne  bie  ^ufaMte^f^'n,  re|3rä)entirt  54  Va  SDiißionen  {^raufen. 

S)ie  X'i)ixx=  unb  S^enft  er  [teuer  (impöt  des  portes  et  fenetres)  ((S5efe|e  Oom 
4.  girimaire  be§  So|re§  XII,  13.  g^loreal  be§  ^a^reS  X  unb  21.  5lprit  1832)  trifft 
alle  auf  bie  ©trafen,  ©pagiergänge  unb  ©arten  gef)enben  Deffnungen  ber  Käufer.  S)er 
S3ertf)eitung§tarif  toed^felt  nac^  ber  SBetiöüerung  ber  ©emcinben  unb  ber  ^Injat)!  ber 
Deffnungen  jebeS  §aufe§.  S)ie  ©efammtfumme  biefer  ©teuern  beträgt  l^cnte  38  SJliöionen 
3^ran!en,  o'^ne  bie  3ufaMte"£^'n- 

S)ie  5]}atentfteuer  (impöt  des  patentes)  (@efe|e  bom  17.  gjlärj  1791,  25.  Slpril 
1844  unb  15,  ^uli  1880)  ift  bon  ^ebermann  gu  be^a^Ien,  mlä)tx  in  3^ranlreid§  einen 
Raubet,  ein  ©emerbe  ober  einen  liberalen  23eruf  treibt,  mit  nur  tt)enigen  2lu§nal)men.  ©ie 
umfaßt  eine  fefte  unb  eine  SSer^ältni^fteuer  ober  auä)  nur  eine  berfelben,  je  nad^  ber  3lrt 
be§  SBerufS.  S)ie  fefte  ©teuer  njirb  nad^  ber  23ebölferung§äiffer  unb  ber  Statur  be§ 
©etoerbeS  gefe^lid^  f e[tge[tellt ;  bie  SSerljättni^teucr  nad^  bem  50lietl)tbert^  ber  SQßol^nung 
unb  Säautid^feiten  be§  ©teuerjjftid^tigen.  S)ie  liberalen  3Berufe  gal^len  nur  bie  93erl^ältni§= 
fteuer.  S)ie  ©efammtfumme  ber  ^atentfteuer  beträgt  gegen  76  3!Jiillionen,  oline  bie 
3ufa|fteuern. 

SSejüglid^  be§  Slnfa^eS  all'  biefer  ©teuern  arbeiten  bie  S)ej)artement§=  unb  ©emeinbe= 
beworben  mit  ber  ©eneralbireftion  ber  biretten  ©teuern  gufammen.  33efc^merben  ber 
©teuerpflic^tigen  l)ingegen  gelten  an  bie  S3erh)altung§gerid§te  (^räfefturrät^e). 

$lu^er  biefen  bier  bireften  §aupt[teuern  gibt  e§  nodfi  eine  %niai)l  affimilirter 
©teuern ,  bie  nad^  ben  gleid^en  9ftegetn  unb  bon  ben  gteid^en  ^Beamten  umgelegt  unb 
crl^oben  toerben.    ®§  finb  folgenbe: 
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1.  ©taatsfteucrn: 

a)  bic  ©rubetiäinfe; 

ß)  bte  Slbgafien  für  Unterfud^ung  ber  ^a^t  unb  (Bttoi^k; 

Y)  bie  Stbgaten  bon  ©ütern  ber  tobten  §anb  an  ©tette  ber  ßiegenfd^aftSaccife; 

S)  bie  2}ifitation§fteuern  ber  %pofi)^la,  S)roguiften  unb  ^räuter^änbler; 

e)  bie  5pferbe=,  2Bagen=,  S3iaarb§=  unb  @efettf(i)aft§fteuer; 

2 .  S)epQrtetnent§fteuern : 

a)  ^laturatteiftungen  unb  auBerorbentlitfie  33eiträge  ju  SSiäinatftra^en; 

ß)  (Steuern  äu  ?lu§tro(fnung§Qrbeiten  an  Sümpfen; 

Y)  S)ei(^Q'6gaben  unb  5ll6gat)en  für  ba§  Oieinigen  ber  Kanäle  unb  ni(i)tf(^iff= 

fiaren  Slüffe; 
S)  3ll6ga6en   öon  ©igentl^ümern   öon  aJlineratquetten  unb  tJabrifanten  bon 

SJlineratoaffern; 
e)  Umtagen  für  Unterl^altung  ber  SSörfen  unb  ^anbetslammcrn. 

3.  (Semeinbefteuern : 

a)  3:;rottoirfteuern; 
ß)  ßeMteuer; 
Y)  §unbefteuer; 
§  90.  b.  Snbircftc  Steuern.  S)ie  inbiretten  Steuern  gerfallen  in  ätoei  Kategorien: 

1.  S)ießonfumfteuern  (impots  de  consommation),  bie  fetbft  toieber  in  eigentliche 
inbirefte  Steuern,  iretc^e  hm  Konfum  im  i^ntanb  betreffen,  unb  ^oÄgebütiren,  totiä)z 
Mm  @in=  unb  SluSgang  ber  SBaaren  über  bie  ©ren^e  fäEig  toerben,  cingetfieilt  njerben; 

2.  S)ie  ©ebül^ren  für  ®eri(ä^t§=  unb  ?totariot§olte  unb  bie  ßiegen= 
f(^aft§accifen. 

S)ie  erftern  Serben  toon  ber  @eneratbire!tion  ber  inbiretten  Steuern  eingc= 
gogen,  toetd^e  in  jebeni  Departement  hmä)  eine  S)ireItion  öertreten  ift,  ober  au^  öon 
ber  Sottoertoaltung,  für  wetd^e  3^ran!reid^  unb  Sllgier  in  26  ®irettionen  einget^eilt  ift. 
®ie  (entern  gehören  ber  Öeneralbireftion  be§  ®nregiftrement§,  ber  Domänen  unb 
Stempel  on,  toofür  in  jebem  Departement  eine  DireJtion  beftel)t. 

©igentlid^e  inbirelte  Steuern.  Diefe  Steuern  finb  fo  mannigfaltig,  ba^ 
e§  unmögtidö  ift,  fie  eingeln  gu  be^anbeln:  e§  gibt  (Setrön!e=,  5ll!ol)ol=,  Salä=, 
3u(fer=,  £>el=,  Stearin»,  ®ffig=,  Dl)namit=,  Sd§nelläug§=  unb  5poft3ug§=,  SCßagen= 
fteuern  u.  f.  to.  Der  ©efammtertrag  biefer  Steuern  ift  für  1886  auf  760  SDtiÄionen 
Oeranft^lagt.  ^^re  ©rl^ebung  ift  toegen  be§  ga^lreidien  5ßerfonat§,  h)el(i)e§  jur  Sßermeibung 
toon  ^intergieliung  unterhalten  loerben  mu^,  au^erorbentlicf)  loftfpielig.  5lu^er  bem 
aEgemeinen  Dienft  ber  inbire!ten  Steuern  mu^te  ein  befonberer  Dienftjtoeig  für  beftimmte 
5tbgaben  gef(|affen  n}erbcn,  namentlii^  für  bie  3u(ferfteuer.  Die  ®rl§ebung  gef(|iel)t 
nämli(^  ni(i)t  blo§  auf  bie  ©rtlärung  be§  Steuerja'^lerS  l^in  (droits  au  comptant),  fonbern 
aud^  mittels  33ifitationen,  Sad§oerftänbigenunterfud§ungen  unb  groben,  toeld^e  oon  ben 
ajertoaltungSbeamten  bei  i^m  öorgenommen  toerben  (droits  constates).  Um  nur  ein 
aSeifpiel  l§erau§äugreifen,  fo  finb  bie  ©etränfe  (@efe^  oom  28.  Slpril  1816)  einer 
6ir!ulation§fteuer,  einer  ®ingang§fteuer  —  in  Stäbten  über  4000  Seelen  —  unb  einer 
®inäett)erfauffteuer  unterworfen;  bie  Slllol^ole  einer  Konfum=  unb  einer  ®ingang§fteuer, 
unb  überbieS  einer  ßtäen^fteuer  —  alfo  einer  birelten  Steuer  — ,  toeld^e  bie  Klein= 
oerläufer  äa'^len  muffen ;  bie  35iere  einer  3^abri!ation§fteuer  ^).    33ei  ben  einer  S3etrieb§= 

1)  @§  ift  t)ier  au(^  am  ^la^  ber  DÜroigebüfiren,  m^t  bie  ©emeinben  er'^efien,  ju  ge^ 
benfen,  toeld^e  aufeer  auf  bie  ©etränfe,  ttiren  §auptgegenftanb,  auf  ©fetDaaten,  §ctäntaterial,  2?utter 
wnb  anbete  SOtatexialten  fid^  erftreden,     ®ie  ©infiü^rung  unterliegt  getüiffen  5luffic^t§öorfc^rtften 
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auffielt  b.  t).  ber  Ue^öertrad^ung  ber  gonäen  O^alörtfattonSt^ätigfeit  burd§  ble  iSteuer= 
beamten  untertnorfenen  ©elüerüen  fabelt  bie  S^aftrüanten  ^in  unb  trieber  bie  $8efugni§, 
biiri^  SBejo^tung  eines  ?töonneinemt§,  beffen  §ö^e  tiaif)  ber  33ebeutung  mib  bem  S)ur(i)= 
f(i)mtt§|)robu!t  ber  tion  i^nen  öerlrenbeten  SKofd^inen  beftimmt  Wirb,  öon  ber  2luffid)t 
fidf)  frei  gu  machen :  fo  ift  e§  3.  33.  bei  ber  Sucferfabrüation. 

S'ölU.  -  ^ie  Sötte  finb  im  95ubget  öon  1886  mit  341  SUlittionen  cingeftellt 
(6efe^e  Dom  5.  5Roöember  1790  unb  ©eneraüarif  öom  7.  mai  1881).  @§  gibt  nur 
fe^r  n)enige  Sßaaren,  bie  einem  SluSfu'^rsoII  unterliegen,  bagegen  finb  bie  ©infufirjöHe 
ga^treid^ ;  babei  ift  ju  unterfd^eiben  ätoifrfien  fi§fatifd)en  3ötten  für  5|}robu!te,  xod^t  in 
g^ranfreid^  nid^t  erzeugt  Serben  unb  ©d^u^äöllen,  bie  auf  fold^e  ©rgeugniffe,  treidle  ben 
fcQnjöfifdfien  ßonfurrenj  ma(i)en,  gelegt  werben.  Slu^er  bem  ©eneratgoEtarif  beftef)t 
no(^  ein  minber  l^o^er  Äonöentionaltarif  für  biejenigen  ßänber,  toeld^e  mit  O^rantreid^ 
^anbelSöerträge  abgefd)toffen  l§aben.  ®ie  3ööe  finb  entlüeber  ad  valorem  ober 
fpegififd^e,  jenod^bem  fte  nad^  btm  SCßertf)  be§  ©egenftanbeS  ober  nadE)  feinem  SBefen  ol^ne 
a^üdffid^t  ouf  ben  2öert^  bemeffen  finb.  Sitte  SSaaren,  toetiiie  unter  ben  6enerQl=  ober 
ßonbentiondtarif  fatten,  bega^iten  nid^t  not^n)enbigertt)eife  3ott:  fie  !önnen  gelagert 
tüerben,  bi§  fie  jum  ^onfum  fommen,  im  Sranfit  beförbert  »erben,  um  in  bloßem 
S)urd§gang  bmä)  3^ran!reid§  in  ein  anbere§  ßanb  äu  gelten  ober  enbtic^  geittoeilig  cin= 
gelaffen  ju  tüerben  (admission  temporaire),  um  burd§  bie  ©etoerbtreibenben  t)erarbeitet 
unb  tüieber  al§  S^abriteräeugniffe  ausgeführt  3U  tüerben;  für  biefe  t)erfd)iebenen  gätte 
befielet  enttreber  3ottfreif)eit  ober  IJtüdfoergütung  ber  3ötte  beim  SluSgang. 

@nregiftrement§=  unb  (Stempelgebüt)ren.  —  Siie  eigentüd^en  ®n  = 
regiftrementSgebü^ren  (droits  d'enregistrement  proprement  dits)  (®efe^  bom 
22.  g^rimaire  be§  ^al^reS  VII)  betreffen  bie  meiften  5l!te,  toeld^e  bie  ©taatlangel^ijrigen  im 
bürgerlid()en  ßeben  t)oräunef)men  l^aben  unb  finb  im  S3ubget  t)on  1886  mit  524  9Jlitttonen 
t)orgefe'§en.  ®§  gibt  ßiegenfd)aft§=  unb  ®rbfd^aft§accife  bei  Uebergang  t)on  ®runb= 
eigent^um  unter  ßebenben  ober  auf  ben  3:obe§fatt,  ©e!retariat§gebül§ren  bei  gerid^t= 
lid£)en  2lften,  §t)pot|e!engebü^ren,  UebergangSfteuern  bei  Uebertragung  tjon  bett)eglidE)en 
franjöfifd^en  ober  auSlänbifd^en  SBertl^titeln,  ©iegelgebül^ren  für  bie  ^Jiaturalifationen 
5lamen§änberungen  u.  f.  vo.  Sie  @ebü^r  ift  entlüeber  feft  ober  t^er^ättni^md^ig,  je 
mä)  ben  Sitten,  für  tüeldie  fie  erhoben  trirb.  —  S)ie  ©tempelgebüfiren  (droits  de  timbre) 
(®efe^  t)om  13.  33rumaire  be§  ^a^reS  VII),  bie  für  1886  mit  160  ajlittionen  eingeftettt 
finb,  tüerben  auf  atte  bürgerUd)en  ober  gericEittid^en  Urtunben,  2lnfd§läge  unb  atte 
©d^riften,  treldfie  bei  (Serid^t  bei  il^rer  23orlegung  öffentlici)en  ©lauben  genießen,  erl^oben. 
9Jian  unterfd)eibet  S)imenfion§ftem))el,  vodä)t  naä)  ber  S)imenfion  be§  benü^ten  ^apitx^ 
tüerfifetn  unb  eine  fefte  Slaje  barftetten  unb  5|Jro|)ortion§ftempel  für  §anbel§tüert^e  unb 
©Ijegialftempel  (Ouittungen,  Slbfd^riften  oon  gerid^tüiiien  Sitten,  ®ifenba;§nem|)fang§= 
briefe  u.  f.  xo.).  Salb  l^at  man  fid^  be§  in  Plegie  gefertigten  ©tempelpa|)ier§  3U  be= 
bienen,  balb  !ann  man  bie  ©ebü^r  burd§  23ern?enbung  einer  ©tempelmarfe  entricfiten; 
balb  fönnen  enblid^  bie  ^ßriöaten  il)r  ^apm  fabriciren  unb  e3  bann  t)on  ber  33eprbe 
ftempeln  laffen  (au^erorbenttidier  <Btmptl).  —  S)ie  ©teuer  bon  3  %  auf  ben  ©rtrag 
ber  beraeglidien  Sßert^e  (29.  i^uni  1872)  tüirb  ebenfattS  bon  ben  @nregiftrement§= 
einnelimern  eingetrieben;  in  biefer  JBejieliung  toirb  fie  mit  Unred^t  al^  inbirette  ©teuer 
betra(i)tet;  für  1886  ift  fie  mit  48  SUlittionen  oorgefeljen.  @emeinfd^afttid^  ift  ben  inbireften 
©teuern  ber  ®bara!ter,  ba|  ©treitigteiten  ^iertnegen  bor  bie  orbentlid^en  ©crid^te  gepren. 


feitenS  ber  öorgefe^ten  S5et)örbe,  tuobet  ber  ©eneralrat^  fein  ©utac^ten  afisugebcn  t)at.  ®tc  ©e^ 
meinben  ijotim  auc|  noti^  anbete  inbirette  ©teuern:  ^la^gclbcr  6ei  Tl^\\tn  unb  Wäxtkn,  ©tanb= 
gelber  u.  f.  to. 
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§  91.  D.  2)ic  Qtttlci^cn.  S)er  Ertrag  ber  S)omöncn  unb  ©teuern  Mlbet  bic 
gett)ö|nli(i)e  <B\mai)mt  be§  (Staate§^).  S)tefe  SDIittet  genügen  ober  nidit  immer  um  ben 
S3ebürfniffen  be§  ©tante§  geredet  ju  tüerben  unb  l^öuftg  genug  treten  JBerl^ältniffe  ein, 
lüo  ber  (Staat  fein  SSubget  nid^t  auf  [teilen  {ann,  o^ne  ju  au^erorbenttic^en  §ütf§mitteln 
3U  greifen,  bereu  tiornel^mfteS  bie  Stntei^e  ift.  ®ie  Slnteil^e  tjat  öor  ber  ©teuer  ben 
großen  SJort^eit  üorau§,  ba^  fie  bie  (Steuerjal^ter  uidEit  mit  bem  ©efammtbetrag  ber 
©umme,  irelcfie  fie  bem  ©taat  einbringt,  belaftet;  nur  bie  Soften  für  3i"fenbedung 
unb  in  beftimmten  g^äHen  für  Slmortifirung  werben  in  ba§  SSubget  eingefteÄt  unb  muffen 
öon  ben  ©teuerträften  be§  Sanbe§  aufgebracht  trerben. 

@ine  Stnteil^e  !ann  nur  !raft  ©efe^eS  gemacht  toerben.  ©ie  gehört  enttüeber  gur 
fd^tüebenben  ©d)ulb  ober  gur  fonfotibirten  ©taotSfd^utb  (fietie  unten  «Seite  158,  bie  ®t!tärung 
biefer  5tu§brürfe).  ^m  le^tern  Sali  gefcl)ie^t  bie  5lntei^e  burd^  SluSgabe  einer  beftimmten 
5Inäaf)I  3infen  (ober  3i"§i;üdtftänbe)  tragenber  9iententitel ;  jeber  biefer  Xitel  l^at  einen 
Jtominaltoert^  (100  3^ran!en  ober  ein  ^e^rfa(|e§  üon  100)  unb  trirb  burc^  bie  ©ub= 
ffribenten  auf  einmal  ober  in  mel^reren  üingalilungen  ju  einem  nai^  ben  SSerpItniffen 
be§  öffentlichen  ßrebiti  im  3tugenbli(f  ber  3lu§gabe  beftimmten  ^^reiS  bega'^It. 

®ie  3lu§gabe  lann  nac^  2QßaI)t  ber  bolläielienben  @eh)alt  auf  eine  ber  nai^ftelienben 
brei  5ßerfal|ren§arten  gefd^e^en:  - 

1.  öffenttidie  2}erfteigerung  be§  gangen  JBetrag§  ber  Slnlei^e  auf  gel^eime 
©ubmiffion ;  bie  5|)erfonen  ober  @efellf(f)aften,  toelc^e  ba§  öort^eill^aftefte  Slngebot  unter  einem 
burd^  bie  ©teigerungSbebingungen  feftgefe|ten  ^Hlinimum  madien,  tt)erben  al§  Uebernel^mer 
erflärt  utib  !önnen  bann  bie  Ülententitel  naä)  ibrem  ^Belieben  unter  bem  5j}nbli!um  abfegen ; 

2.  ber  ©ertrag  auf  35aufd)  unb  33ogen  (traite  ä  forfait)  ober  in i^ommiffion, 
toeld^e  ber  S^inangminifter  mit  einem  ober  mel^reren  San!ier§  abfd^Iie^t; 

3.  bie  öffentlid^e  ©ubf!ription  bei  ber  ©taat§!affe,  tno  einfädle  ^ßritiate 
ttjie  S3an!ier§  auf  ba§  ©ange  ober  einen  2^^eil  ber  21nleil)e  untergeid^nen  können;  ^eut= 
äutage  ift  bie§  bie  einzig  üblid^e  S^orm. 

®§  genügt  aber  nirfit  ^nlei^en  gu  fontraf)ieren,  Oielme^r  ift  aud^  barauf  abäu= 
fefien,  ben  Staat  feiner  (Scf)ulben  gu  enttebigen,  iubem  er  fie  entnjeber  oon  5lnfang  an 
für  etüige  erüärt  ober  inbem  fie  t^rer  ?tatur  nad^  amortifirbar  finb.  t?ür  bm  Staat 
!ann  e§  bortI)eiI^aft  fein,  toenn  er  berfügbare  SlJlittel  befi^t,  einen  S^l^eil  ber  Dienten, 
n)eld^e  er  berginfen  mu^,  üerfd^loinben  gu  laffen,  um  baburc^  ba§  Subget  umfooiel  gu  er= 
leidstem  unb  feinen  ^rebit  gu  oerbeffern,  tt)eld^en  eine  gu  grofee  Sdl)ulb  fcl)äbigen  fann. 

3ur  SSerminberung  ber  ©taat§frf)ulb  tonnen  ticrfd^iebene  SOßege  eingefd)Iagen  toerben: 

1.  $Der  9lüdE!auf  (rachat),  vodä^m  ber  O^inangminifter  an  ber  Sörfe  mit  ben 
öerfügbaren  t^onbS  be§  Staot§fdE)a|e§  ausführt,  toobei  er  nid^t  ben  ?lenntrertl^  be§ 
9lententitel§,  fonbern  ben  n)ir!Iitf)en  SBertl^  naä)  bem  2;age§!ur§,  loo  bie  D)3eration  au§= 
gefül)rt  toirb,  begal^It;  bieburd)  toirb  ba^  S(^utb!opitaI  um  ben  DIenntoertI)  ber  rücfge= 
fauften  9tenten  unb  bie  SSerginfung  um  eine  entfprec^eube  Summe  berminbert;  biefe  äJletl^obe 
ift   ^eutgutage   nicEit  mel)r   in  ©ebraudi);    fie  toar  e§   bei  ber  alten  2Imortifation§!affe. 

2.  ®ie  ßonoerfion,  toeld^e  in  bem  2}orfd^Iag  an  bie  ?RenteninI)aber  befteljt, 
entmeber   ben   9lennn)ert^    i^reS    21itel§    gurüdfgugaljten    ober    bie    3infen    ber    9iente 


1)  ®er  (Staat  !^at  noc^  eine  orbentltc^e  ©inna'^ntSquette  fe^r  untergeorbneter  SBebeutung, 
bie  unter  bem  ©attung§namen  „öerftfiiebene  ©rträgniffc  be§  SSubgetö"  befannt  finb:  bie§  finb 
3.  23.  bie  Stnua'^men  ber  fJafuUäten  nnb  (ätaatöidjuteu,  bie  ©elbbufeen  unb  ©elbftrafen.  Sic 
©rgeBnifje  gen)iffer  tJinanjo^jerationen  (§interlegung§faffej,  bic  ^olonialfteuererträge,  ba  bie 
Kolonien  ntd^t  unter  bem  iJinanäregime  beä  SUtutterlanbeS  fte^en  u  f.  to.  ®ie  ©efammtl^cit  biefer 
©inna'^men  ift  für  1886  auf  48  9Jtiüionen  öeranfd^logt. 
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I§eral63ufe^en ;  tiefe  Operation  tüurbe  in  S^rantreid)  gn  öerfc^iebenen  Tlaim  bor= 
genommen,  namentlich  in  ben  ^üi)xtn  1852,  1862  unb  1883;  fie  mu^  burd^  ein 
©efe^  genehmigt  n)erben  unb  bietet  bem  ©taat  nur  bann  einen  äiort^eit,  tt)enn  ber 
h)irfti(^e  Äur§  ber  9lente  it)ren  ^Jiennnjertl)  überfd^ritten  i)at  unb  ber  ©taat  fidler  ift, 
ba^  bie  Snf)aber  eine  3wfenf)era6fe|ung  ber  ^eirnjal^tung  be§  Kapitals  öorjie'fien ;  il^r 
©rgebni^  ift  bie  9)linberung  ber  3in§PfIitf)t  o^ne  35erringerung  be§  (S(|utb!o|)itaII. 

3.  S)ie  3lmortifirung,  inetd^e  bei  ^luSgabe  ber  (£d§utbf(|eine  ftipuürt  unb 
burc^  5lnnuitäten,  bie  jebeS  ;^al§r  in  ha§  iStaatSbubget  eingeftellt  toerben,  betoirft  tt)irb. 
S)ie  3ur  3infenbeifung  ber  amortifirten  Site!  notfitrenbigen  ©ummen  bienen  bann  im 
folgenben  ^aijx  ba^n,  bie  gur  Slmortifirung  gu  öertrienbenben  um  eben  foöiel  gu  t)er= 
mehren;  l^ieburd^  mad^t  fid^  ber  «Staat  nad^  unb  nad^  fd^utbenfrei,  aber  ftet§  toirb 
ber  3tennn)ertif)  be§  ©d^ulbf(^ein§  gurüdEbeäal^It,  felbft  Ujenn  ber  ßurStoert^  bebeutenb 
niebriger  fielet  0- 

§  92.  ^ic  öffcntlid^cn  %uHabm.  ^m  ©taat§bubget  finb  bie  öffenttid^en  Slu§= 
gaben  in  öier  §aupt!ategorien  einget^eilt: 

1.  <Staat§fd^utb,  Dotationen  unb  3lu§gaben  für  bie  gefe^gebenben  @en)atten; 

2.  ?tllgemeine  ?Xu§gaben  ber  aJlinifterien  ; 

3.  S5ern3aItung§!often,  33etrieb§!often  unb  Ä^often  für  Srfiebung  ber  ©teuer  unb 
(StaatSeintünfte; 

4.  Sflüd^jal^tungen  unb  Jßergütungen,  Slbgänge  unb  ^Prämien. 

SBir  toerben  bei  unferer  33efpred^ung  bie  gleid^e  Drbnung  einl^atten,  toenn  aud§ 
bie  S3ebeutung  biefer  bier  Slbt^eilungen  fe^r  ungleid§  ift.  33or  allem  ift  aber  ber 
©runbfal  auf^ufteltten,  ba%  toeld^eS  aud^  bie  2lu§gabe  fein  mag,  felbft  toenn  fie  au§ 
einer  öom  «Staat  !ontral^irten  «Sd^ulb  entfpringt,  bie  3a^tung  nur  traft  be§  iä^rlid^en 
t^inanjgefe^eS  bettiirtt  loerben  !ann. 

1.  «StaatSfd^uIb,  Dotationen  unb  SluSgaben  für  bie  gefe|gebenben  ©etoalten. 

A.  Staat§fd§ulb  (dette  publique).  S)ie  «Staat§fd()ulb,  ba§  ®rgebni^  ber  oben 
befprodE)enen  5lnleil§en,  begreift  gn^ei  «Sd^ulbformen  in  \iä) :  bie  eingefi^riebene  «Si^ulb 
unb  bie  fd§n)ebenbe  «Sd^ulb. 

®ingef(^riebene  «Sd^ulb  (dette  inscrite).  —  S)iefe  «Sd^utb  f)at  il^ren  Flamen 
t)on  ber  Slf)atfarf)e,  ba^  bie  dienten  in  ha§  gro^e  SSudf)  (Grand  Livre)  auf  ben  ^r[i)abn 
ber  9lente  eingetragen  finb.     Sie  gerfällt  toieberum  in  brei  5lbtt)eitungen : 

a)  bie  fonfolibirte  (ober  funbirte  ober  Jonftituirte)  Sdfiulb,  tnetd^e  au§= 
fdf)Iie^lid^  bie  au§  Staat§an(ei!§en  l^erborgelenben  dienten  begreift;  e§  befte'^en 
I)eut3utage  öier  9lentenarten :  bie  37o,  bie  47o  unb  bie  ^^l^^lo,  bie  fog. 
etüige  (perpetuel)  finb,  b.  1§.  bei  tneld^en  ber  Staat  fid^  gu  feiner  OtüdEjafitung 
be§  Kapitals  öerpflid^tet  l§at  unb  bie  3%  amortifirbaren,  bereu  fRüdf^afilung 
in  pari  (100  3^ran!en)  burd^  Biegung  innerf)atb  75  i^fö^i^ei^  ^<^^  ^e^  elften 
SluSgabe  gefd^ie^t; 

b)  bie  lebenSlänglid^e  Sd^utb  (dette  viagere),  tt)elc|e  alle  ßitiitö  30'iilitär= 
unb  fonftigen  ^^enfionen  umfaßt;  bie  erftern  ttierben  ben  bürgertid^en  Staot§= 
Beamten  getoäl^rt  mittels  eine§  ©e'^oItabgugS  bon  S^/o,  toogu  nodf)  ein  treuerer 
?lbäug  öon  Vi 2  iebcS  neuen  ®e:§alt§tt)ei(e§  !ommt.  S)a§  9tec§t  auf  ^Penfion 
eröffnet  fid^  nadf)  einer  beftimmten  Slnjatit  :^at)ren  be§  Staat§bienfte§  ober  toenn 
bie  SSeamten  njegen  einer  im  S)ienft  fid^  gugejogenen  Äran!f|eit  in  9luf)eftanb 


1)  Sie  ®epattctnent§  unb  ©emeinben  fönnen  el6enfaltt§  Slnlei'^en  mad&en,  toobei  fie  fid^  ge= 
toiffen  SSorfd^riften  ber  2Iuffi(^t  burd^  bie  l^ö^ere  93ef)örbe  ju  untertoetfen  ^afcen.  Sie  üblidfifte 
fjorm  für  örtliche  3lntei^en  ift  bie  amortifirbare  5tntet^e. 
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berfe^t  toerben;  ein  S^eit  btefer  9luf)egel^alte  tütrb  aud^  ju  fünften  ber  SJßüttüe 
unb   ber  Sßaifen  lüeiterbesap  (Öefe^e  öom  22.  Sluguft   1790  unb   9.   ^uni 
1853);    bie  aJlUitäxt)enftonen  enbtidf)  untertiegen  günftigeren  93ebingungen  üi§ 
bie  ßtötlpenftonen;   bie  fonftigen  ^enfionen  enblid^  entfpringen  «Spe^iatgefe^en 
unb  werben  im  Slllgemeinen  aU  ^lationattelol^nungen  getüäl^rt. 
c)  "iDie  Äoutionen  (cautionnements),  beten  Hinterlegung  t)on  getoiffen  ^Beamten 
unb  6eamtenä^nli(i)en  SSefd^äftigungen  (officiers  ministeriels,  3.  33.  3lotare,  avoues 
u.  f.  tu.)  öerlangt  trirb;    bie  Kautionen  toerben  mit  37o  öerjinft. 
©d^tüebenbc  ©(i)ulb  (dette  flottante),   —   ©ie  fcefte^t   qu§  geittüeitigen    2ln= 
teilten  ber  ©taatSloffe,    beren  Kapital  rütfforberbar  ift;    fie  toec^felt  unoufprlid^  mä) 
ben  S3ebürfniffen  be§  ©taat§f(^a|e§,   too'^er  il^r  Jlame  aU  fd^rtefienbe  fommt.     ©ie  t)er= 
tritt  einigermaßen  ben  S5etrie6§fonb§   eine§  Kaufmanns  unb  geftattet  bem  <^ä)a^  feinen 
augenlblidlid^en  S^erpftic^tungen  nacfiäutommen,   of)ne  auf  feine  ©inna'^men  loarten   ju 
muffen,    ©ie  serfällt  in  gmei  Unteral6tf)eilungen : 

a)  bie  t)cräin§Ii(^e  ©c^utb  (dette  portant  interet),  treidle  iuieberum  Befielet 
au§:  a)  jeittneitigen  Einlagen  bei  ber  <StaQt§!affe  feiten§  ber  S)e|)Qrtement§, 
(Semeinben  unb  ©parfoffen ;  ß)  Dom  (Staat  für  feine  taufenben  SSebürfniffe 
innerfiatb  ber  gefepc^en  ©d^ranten  auSgegeBenen  SBertl^fdEieinen  (<Bä)a^hon§ 
auf  3,  6  SOlonate  ober  1  ^a'i)x;  turjäeitigen  Obligationen  auf  6  i^al^re;  tang= 
äeitigen  Obligationen  auf  30  ^a^re),  beren  ©miffion  an  ^rioaten  ober  bie 
großen  ginanäanftatten  bergeben  tüirb;  y)  bem  «Staat  öon  eiuäetnen  feiner 
Waffen  geteifteten  25orf(^üffen.    — 

b)  S>ie  unOerginSlid^e  ©d^ulb  (dette  ne  portant  pas  interet),  toeti^e  bie 
freien  {JonbS  gelüiffer  (Sef(i)äft§freunbe  be§  (Staat§fd^a|e§  ober  bon  6taat§= 
anftatten  barftettt,  bie  augenbli(flid^  bei  ben  ©taatSlaffen  l^interlegt  finb. 

B.  S)otationen.  S)ie  Dotationen  finb  l^eutjutage  fe^r  toenig  jal^lreic^:  fie  um= 
faffen  ben  ©el^alt  be§  ^räfibenten  ber  9te|)ub(i! ;  einen  jäl^rlid^en  3uf(^uß  3U  ber  früher 
äu  ©unften  ber  ®f)rentegion  beftimmten  Dotation,  unb  einen  Seitrag  gur  aJiarine= 
inbalibenlaffe,  toetd^e  ben  Seeleuten  bie  ^^enfionen  beja^tt. 

C.  SluSgaben  für  bie  gef e^gebenben  ©etoalten  (depenses  des  pouvolrs 
legislatifs).  Diefe  5lbt^eitung  umfaßt  bie  ®ntfd^äbigungen  für  bie  ^artamentSmitglieber  unb 
bie  S3ertbattung§!often  be§  Senats  unb  ber  2lbgeorbneten!ammer;  jebe  ber  beiben  Kammern 
berfügt,  toenn  einmal  beffen  Biffer  burcf)  ba§  Q^inanjgefe^  feftgeftettt  ift,  über  i|r  SSubget 
frei,  ol^ne  an  bie  Äontrole  ber  Q^inanäinfpeÜoren  unb  be§  9teii)nung§l^ofe§  gebunben  gu  fein. 

2.  SlKgemeine  5lu§gaben  ber  5!}linifterien. 

Diefe  5lu§gaben  bejie^en  fic^  entloeber  auf  ba§  ^^erfonal  ober  auf  ha§  SpflaterieÄe; 
bie  ?lu§gaben  ber  ßentralbermaltung  finb  berfc^ieben  bon  jenen  be§  äußern  S)ienfte§ 
iebe§  3!Jlinifterium§.  hierüber  ift  nid^tS  befonbereS  ju  fagen:  fie  finb  ebenfo  ^al^treid^ 
unb  mannigfaltig  al§  bie  Staatsbienftgtoeige  felbft. 

3.  95erb3altung§foften,  S3etrieb§!often  unb  Soften  für  ©rl^ebung  ber  Steuern  unb 
Staat§ein!ünfte. 

Die  Steuern  muffen  mit  i^rem  33ruttoertrog  im  93ubget  in  ®inna!^me  geftettt 
tberben;  bie  2lu§gaben,  toeld^e  l^ier  in  g^rage  ftel§en,  ftelten,  tbie  fd§on  il§r  S^amc 
befagt,  bie  Summen  bar,  tbeld§e  babon  abäugiel^en  finb,  um  ha§  htm  Sd^a^e  bon  ben 
Steuern  bteibenbe  9fleinergebniß  unb  ben  für  bie  «StaatSbienftäloeige  tüirllid^  berfügbaren 
Sll^eil  il§re§  ®rtrag§  ju  finben. 

4.  9iüdfäal)lungen  unb  SSergütungen;  3lbgöngc  unb  5j>rämien. 
Diefe  2tu§gaben  beftelien: 
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a)  in  ber  Sfiüderftattung  ber  bon  ben  mit  bem  ©ittäug  ber  birctten  unb  inbiretten 
©teuern  betrauten  Säeomten  gutiiel  eingenommenen  betrage; 

b)  in  ber  SSesofilung  be§  auf  bie  ©teuerfieamten,  ®emeinben  unb  ^o^px^t  treffenben 
2tntf)eit§  an  ©etbbu^en,  5Sefd)Iagnaf)men  unb  ^onftSfotionen,  toetd^e  ber  «Staat 
in  ®nregiftrement§=,  S)omänen=,  g^orft=,  3olI=,  inbireüen  ©teuern=,  ^op  unb 
Setegrapl^enfad^en  au§gefproc^en  ober  borgenommen  !^at; 

c)  in  ber  Sego'^tung  bon  5|)rämien  jur  Seförberung  ber  ?lu§ful^r  getoiffer 
SBaaren  u.  f.  to. 

S)iefe  Unterfcf)eibung  in  bter  ©rupfen  bon  2lu§Iagen  betrifft  nur  bü§  orbenttii^e 
©taatsbubget.  Unter  einem  anbern  ©efi(^t§punft  unterfcEieibet  man  bjieber  berfd^iebene 
Wirten  bon  3tn§gal6en  je  narf)  ber  ?latur  ber  für  fic  beftimmten  SUlittel,  toie  ibir  im 
nöcEiften  ^Paragraphen  fe^en  trerben^. 

§  93.  2)08  aSubgct.  S)a§  23ubget  ift  ber  gefe^geberifc^e  mt,  mbnxä)  bie  jä^rtii^eu 
©taatö=@innal§men  unb  =5lu§gaben  borgefel^en  unb  genel^migt  toerben ;  e§  trägt  auii)  btn 
Zitd  iJinanägefe^.  S)ie  SSorfd^riften  für  feine  Slufftellung  unb  feinen  33ottäug  batiren 
im  Sittgemeinen  bon  ber  Üteftauration.  ©ie  tüurben  jum  erften  Tlal  sufammengefteHt 
in  ber  Iönigticf)en  Drbonnan^  bom  31.  Wai  1838,  fobann  ein  gtüeiteS  Tlal  in  bem 
S)e!ret  bom  31.  JüJlai  1862  über  ba§  ©taatsre(J)nung§tüefen,  tbetd§e§  ha^  ©runbgefe^ 
in  biefer  3!Jloterie  geblieben  ift,  obtbol^t  fpätere  S>e!rete  unb  ^^inanggefe^e  einige  5lb= 
änberungen  gebracht  l^aben. 

S)a§  Sinangjal^r  (annee  financiere)  löuft  bom  1.  i^anuar  biS  31.  Sejember. 
g^ür  jebeS  ^ai)x  tbirb  ein  JBubget  befcE)Ioffen,  toeld^eS  für  biefe  3eit  bie  ®r^ebung  ber 
burd^  bie  beftel^enben  @efe|e  eingefü!§rten  «Steuern  genehmigt  unb  innerl^alb  ber  ©rensen 
ber  anertannten  SSebürfniffe  unb  borgefefienen  3!Jlittet  Ärebite  eröffnet.  S)a§  S3ubget 
äerfällt  in  ätbei  2;^ei(e:  S3ubget  ber  SluSgaben  unb  SSubget  ber  ©innal^men.  2)a§ 
^inanjgefe^  njirb  oft  burd)  fpätere  @efe|e  berbollftänbigt,  tbetc^e  !)la(^trag§=  ober  au^er= 
orbentlitfie  ^rebite  eröffnen  ober  5l!te  ber  boHgtel^enben  ©eibalt,  trelc^e  berartige  ßrebite 
eröffneten,  ratifigiren.  S)o§  33ubget  ift  borgängig,  b.  t}.  e§  ibirb  bor  ber  Eröffnung 
be§  ginanäja^res,  auf  n)eld^e§  e§  fid^  bejiel^t,  befd^loffen ^).  SCßenn  e§  bor  bem 
1.  :3anuar  nid^t  befd^toffen  ift,  fo  barf  aurf)  feine  ©teuer  er'^oben  unb 
teine  SluSgabe  gemad^t  n)erben.  ®a§  bem  ^Parlament  äuftel^enbe  9ftecf|t,  ba§  Subget 
ganj  ober  t^eitoeife  ju  bertoeigern  ift  unbeftreitbar  unb  ba  ba§  SSubget  ein  jä!^rlicE|e§ 
©efe^  ift,  tbetd§e§  guerft  bon  ber  2lbgeorbnetenfammer  genehmigt  fein  mu§,  fo  ift  fte 
im  SlÄgemeinen  burd^  bie  bon  i|r  in  biefer  ^a^t  getroffenen  ®ntfd^eibung  ^)  §errin 
be§  ©döicffals  ber  3)linifter. 


1)  ®a§  Set)artetnent§=  unb  ©etneinbeBubget  jcigen  bie  bter  ^am^tabf^eitungen  be§  ©taat§' 
bubgetä  nid^t;  beibe  ^aben  inbcffen  entfpredjenbe  SlitSgaben,  ©(|ulben,  S)e))artement§=  ober  ©emeinbe= 
Stemter  u.  f.  h).  @ö  ift  jeboc^  ju  bcadEiten,  ba%  bie  ©rl^ebung  faft  aEer  örtlicEien  ®in!ünfte  bon 
©taatöbemnten  ge|(i)ie:^t  unb  bie  örtliifien  SSertoaltungen  l^ieburd^  eine§  beträd^ttid^en  S^ieileS  ber 
©injugSfoften  überfjoben  finb,  toeld)e  if)nen  anfallen  foEten;  e§  bevbieiben  if)nen  jur  a5e3a:^Iung  fona(| 
]^Dd^ften§  alä  aSerh3aItung§=  unb  grfiebungöfoften  bie  au§  ber  SSertoaltung  be§  lofaten  ©runb= 
be|i|e§  entfte^enben  3luälagen  unb  in  ben  ©tobten  bie  Soften  für  ba?-  Dftroiperfonal. 

2)  Sßenn  ba^  SBubget  nicfit  bor  bem  erften  i^anuar  befd^Ioffen  tocrben  tonnte,  fo  gelüä'^ren 
bie  Kammern  ber  SRegicrung  ))robiforifd^e  Stoölftel  auf  ben  bon  bem  legten  regelmäfeig  gene:^mtgten 
aSubget  angenommenen  ©runblagen. 

3)  Sie  iJrage  barüber,  ob  ein  orbentIic^e§  ©efe^  im  2ßege  ber  S3ubgetBeratf)ung  abgefdöafft 
toerben  fönne,  ift  in  Srranfreid^  häufig  aufgeh)orfen  loorben.  9tod^  Iür3li(^  bei  ©elegen^eit  ber 
SSeraf^ung  be§  S5ubget§  bon  1885  lüurbe  fie  gefteüt  au§  aSeranlaffung  ber  2Iuft)ebung  ber  fatf)oIifcE)= 
t:öeoIogif(i)en  fjafultäten.  3)iefe  ^Jafultäten  entftammen  bem  ©efe^e  bom  10.  SDtai  1806  unb  bem 
betrete  bom  17.  ^ötarj  1808,  luetd^e  bie  Uniberfität  griiubeten.  fjür  1885  t)at  bie  Kammer  bie 
für  beren  Unterl^altiing  nött)igen  Ärebite  einfad^  unb  ol^ne  Söeitereä  geftric^en;   ber  ©enat  mad^te 
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SDie  SöottguöSperiobc  eines  95ubget§  6ilbet  ein  33ubgetjaf)r  (exercice),  unb  erftredft  fiä) 
ü6erba§@nbe  be§  g^inangjal^reS  i^inauS.  klimmt  man  3.  33.  ba§  Sta'^r  1884,  fo  toerben 
nur  bie  bom  1.  Sfanuar  6i§  31.  ©ejember  1884  geteifteten  2)ecfungen  unb  bie  '£on= 
ftntirten  ober  eingenommenen  «Steuern  aU  3um  SBubgetjol^r  1884  gehörig  angefe'^en, 
ober  bie  ^al^tungen  für  3D^Qteriat,  rtetd^e  toegen  !f)ö^erer  ©elrolt  ober  um  eines  öffent= 
ü(i)en  3fntereffe§  tt)ilien  am  31.  S)e3ember  1884  nic^t  geleiftet  toaren,  !önnen  6i§ 
1.  Februar  1885  fortgefe^t  toerben;  bie  1884  fonftatirten  (Steuern  unb  ©rträgniffe 
fönnen  bi§  gum  30.  Sfuni  1885  erl^ofien  toerben;  bie  ötquibotion  unb  Slntoeifung  ber 
ben  ©laubigem  geft^ulbeten  ©ummen  !ann  bis  31.  ^uti  gefd^et)en;  bie  Sal^tungen 
fönnen  bis  gum  31.  Stuguft  gemacht  lüerbcn.  5tm  31.  5luguft  1885,  trirb  bie58ubget= 
rec^nung  Oon  1884  gef^toffen;  bie  rütfftänbigen  Sn^^tungen  ober  ®innQ|men  figuriren 
in  ben  9tec^nungen  ber  folgenben  i^al^re  auf  91e(i)nung  ber  gef(i)tof[enen.  S^ünf 
^n()re  mhüä)  naä)  bem  1.  iSi^^''^^'  1884  ift  bie  35ubgetre(|nung  bon  1884  verfallen, 
baS  fjei^t  bie  ©laubiger  tjaben,  üorbefialttitf)  einjelner  2luSna!)men,  il^re  ^iec^te  öertoren. 
Äurj,  ber  <Staat§[c^a^  eröffnet  mit  jeber  S3ubget|3eriobe  eine  befonberc  unb  fogufagen 
^erfönlid^e  9te(^nung,  irie  eS  ein  SBanüer  einem  ßunben  gegenüber  tf)un  tüürbe;  er 
mirft  bie  ©perationen,  bie  er  im  Sauf  eines  Sinansjal^reS  bornimmt,  nid^t  gufammen 
unb  rechnet  nic^t  alle  biefem  ^^inansia^re  gu;  er  mac^t  im  ©egent^^eit  jUDifc^en  biefen 
Operationen  eine  tt)irfti(^e  Slbfc^ä^ung,  um  fie  auf  9ied§nung  ber  taufcnben  $8ubget= 
re(i)nung  ober  ber  bor^erge^enben  einsuftellen. 

Singer  ber  ®intf)ei(ung  in  5luSgaben=  unb  ©inna'^menbubget  unterf(^eibet  man  in 
Ifieutiger  Seit  in  x^xantxtiä)  bier  Wirten  iäf)rnc£)er  SubgetS,  bereu  Unterf(f)eibungSmerfmat 
ouf  bie  ^i^atur  ber  eingefteflten  ^tuSgaben  unb  jene  ber  für  jebe  berfelbcn  beftimmten 
©innal^men  gegrünbet  ift,     ®S  finb  bieS  folgenbe: 

1.  baS  orbentücfie  SSubge't  (budget  ordinaire),  tüctd^eS  bie  (auf enben  normalen 
unb  ftänbigen  ©taatSauSgaben  umfaßt,  unb,  grunbfä^ticf)  n^enigftenS,  auSf(|lie^lid§  anS 
feinen  orbentti(|en  §ülf§quellen  unter'^alten  tuirb,  b.  i).  jenen,  toeld^e  auS  ben  S)omänen, 
5nionopolen  unb  ben  ©teuern  fliegen; 

2.  baS  33ubget  ber  au^erorbentlid^en  9Jlittel  (budget  sur  ressources  extra- 
ordinaires),  toeldieS  bie  äufättigen  ©taatSauSgaben  umfaßt,  toie  3.  33.  Sößieberl^erftellung 
beS  ÄriegS=  unb  ajiarinematerials  nac^  einem  großem  Kriege,  gro^e  öffentliche  5lr6eiten 
u.  f.  to.,  njofür  im  Slltgemeinen  bie  nötl^igen  'Drittel  burd^  5lnleil)en  oufgebrai^t  njerbeu; 

3.  baS  33ubget  über  befonbere  3!Jtittel  (budget  sur  ressources  speciales),  tbeld^eS 
I)ou))tfäcölic^  bie  ®epartement§bienftäh)eige  unb  einige  örtlii^e,  toelc^e  auS  berfd§iebenen 
eiuäelneu  aJlitteln  unterhalten  toerben,  gum  ©egenftanb  l§at;  äum  großem  %i}dU  fallen 
i^m  bie  3ufa^fteuern  gu,  tt^eld^e  ber  ©taat  für  Üiei^nung  ber  ©epartements  unb  ©e» 
meinben  einfaffirt  l)at  unb  bie  er  i^nen  lierauSja'^lt; 

4.  bie  3lnl§angSbubgetS  (budgets  annexes),  toeld^e  ber  Drbnung  l^alber  bem 
©taatsbubget  angefügt  lüerben  unb  beftimmten  5lnftalten  ange'^ören,  bie  eine  gefonbert= 
©jiftenä  füf)ren,  unb  eigene  SJiittel  ober  ©taotsbotationen  befi^en ;  fo  3.  33.  bie  «StaatSe 


einige  @d^tt)terig!etten  Bejügüd^  ber  ©ene:^mtgung  biefe§  6tti(Jie§,  inbem  er  mit  Siedet  l^erborl^ob, 
ba^  bie  Slufl^ebung  etne§  ©efe^e§  im  Subgettoege  bie  §au:ptunäuträglid^lfeit  bietet,  bem  Parlament 
©rgreifung  fürforglic^er  ajta^tegeln,  bie  jebe  2lenberung  in  ben  aSertoaltungSeinrid^tungen  erl^eifd^t, 
nii^t  3U  geftatten.  ®(f)Iiefeli(^  aBer  i)at  fic^  ber  ©enat  bem  SSotum  ber  Kammer  angefäilofjen,  au§ 
ben  über  biefen  ©egenftanb  gefül^rten  SSerf)onbIungen  get)t  ober  flar  l^eröor,  bafe  bie  SBeigerung 
ber  ßrebite  ni$t  an  unb  für  fic^  fc^on  allein  bie  2luf!^ebung  be§  ©efe^e§  öon  1808  über  bie 
faf^olifc^^t^eologifc^en  ^afuüäten  nai^  fii$  3te:^t.  ®a§  ©efe^  beftefit  fort,  toenn  au(^  feine  äöirf= 
famfeit  ge{)emmt  ift  unb  bie  SGßieberl^erfteEung  ber  ßrebite  für  ein  anbere§  f5inan3ia:^r  luürbe 
genügen,  wm  ba§  ©efe^  n^ieber  in  ßraft  ju  fe^en.  ®amit  ba§  ©efe^  felbft  anfge:^oben  toäre,  be= 
bürfte  e§  einer  auäbrüälid^en  Jöeftimmimg  be§  2finan3gefe|e§  ober  irgenb  eine§  anbern  ©efe^e§. 
^anbbu(5  be§  Deffentlid^en  iRed^tS.  IV.  i.  6.  H 
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bruderei,  bie  ©l^rentegion,  bic  Sentrat=^unft=  uub  ^Ulanufatturfc^ute  u.  f.  \o.  9Jlag  e§ 
firf)  nun  akr  um  biefeS  ober  jenes  93ubget  fianbetn,  bie  @runb[ä^e  Heifien  ftet§  bie= 
fetben:   oHe  ge'^en  au§  jä^irüi^en  @efe|en  ^erbor;  alle  toerben  ^um  23otau§   aufgeftettt. 

S)er  ©efe^entwurf  gut  S^eftftettung  be§  S3ubget§  toirb  öon  bem  t^inauämtnifter  na^ 
ben  öon  feinen  (Süttegen  xi}m  gelieferten  ?iQ(|n)etfungen  bearbeitet  unb  öon  i^m,  toie  aüe 
3^inan3gefe^e,  perft  ber  Slbgeorbnetenfammer  borgelegt.  ®r  entf)ätt  bie  SSoranfc^täge  für 
SluSgaben  unb  ©innal^men ;  guerft  ttjerben  bie  5lu§gaben  beraf^en,  fobann  bie  ©inna'^men. 

®a§  g^inanagefe^  gibt  in  feinen  5lrtifeln  nur  ben  ©efammtbetrag  ber  ben  aJliniftern 
für  bie  5lu§gaben  ber  fid)  eröffnenben  SSubgetperiobe  ju  gettJä'^renben  ^rebite  an. 
Sltlein  e§  ift  bem  ^^inan^gefe^  ein  ®tat  angef)ängt,  too  biefe  ßrebite  auf  bie  ber= 
f(^iebenen  SJlinifterien  unb  innerl^alb  eine§  3!Jlinifterium§  in  eine  beftimmten  S(^'i)i 
Oon  Kapiteln  öertfieitt  finb.  Sebeä  biefer  Kapitel  toixb  öom  ^Parlament  einjetn  be= 
ratzen,  bie  S^f)!  berfelben  !ann  Dom  ^Parlament  öerme'^rt  toerben  unb  ift  gro^ 
genug,  um  fagen  gu  !önnen,  e§  beftel§e  in  g^ran!reicC)  eine  toa'^re  ©peäiatifirung  ber 
ßrebite.  SBenn  ha^  Jßubget  £apiteth)eife  befc^toffen  ift  (2lrt.  30  be§  {^inansgefe^eS 
öom  16.  September  1871),  fo  barf  ficE)  ber  3!Jiinifter  nur  innerl^afb  jebeS  Kapitels  be= 
toegen.  ®r  braud)t  nic^t  bie  ganje  «Summe  auSjugeben,  tod&ft  bort  t)orgefet)en  ift, 
ober  er  barf  ben  ©efammtbetrag  beffelben  nicf)t  überfdireiten,  of)ne  feine  23erantn)ortti(i)!eit 
5U  engagiren  unb  e§  ift  i^m  üerboten  ein  fog.  23irement  ooräune'^men,  b.  t).  für  ein  un= 
genügenb  botirteS  ßapitet  ben  in  einem  anbern  Kapitel  öerfügbar  gebliebenen  Ärebit= 
überfd^u^  5U  öerioenben  ober  im  ^at)X  1885  g.  33.  ben  für  ha^  entfprei^enbe  Äapitet 
be§  ^ai}xt§  1884  berfügbar  gebliebenen  üieft  ^u  berbrauii^en.  Söenn  fic^  ber  3!)linlfter 
ttjirflic^  einer  gebieterifc^en  ?lotf)n)enbig!eit  gegenüber  befinbet,  mu^  er  bei  öerfammetten 
Kammern  eine  neue  ^rebitgelräfirung  na(i)[ud§en:  bie  fo  nac^  (Eröffnung  ber  S3ubget= 
rec^nung  befditoffenen  ^rebite  l^ei^en  DilatiitragStrebite  (supplementaires),  fofern  e§ 
fiel  um  urf|)rüngti(|  im  33ubget  oorgefeI)ene  ßrebite  l^anbctt,  unb  au^erorbentlic^e 
(extraordinaires),  ujenn  e§  fi^  um  eine  ganj  neue  5lu§gabe  ^anbett^).  33)enn  bie 
Kammern  nirf)t  berfammelt  finb,  !ann  ber  Dflaci^tragSlrebit  burti)  ein  im  Staatsrat^  er= 
(affeneS,  öom  ajiinifterratl^  gutgel^ei^eneS  ®etret  eröffnet  töerben,  aber  bann  (@efe^  öom 
14.  S)eäember  1879)  lann  er  \iä)  nur  auf  eine§  ber  Kapitel  erftretfen,  für  toetd^e  ba§ 
iä|rli(|e  ginauägefe^  bem  Staatsoberhaupt  förmti(|  bie  93efugni|  ertf)eitt,  9lac^trag§= 
Irebite  ^u  eröffnen  unb  bie  unter  bem  S^iamen  3}eräeid§ni^  ber  genehmigten 
5|}often  (nomenclature  des  Services  votes)  in  einem  Sln'^angSregifter  b-eS  f^inanägefe^eS 
aufgefül^rt  finb.  ®ie  S)efrete  muffen  auä)  noä)  bem  Parlament  in  ben  erftcn  öier^e'^n 
S;agen  ber  näd^ften  Seffion  3ur  @enet)migung  öorgetegt  toerben.  ®affelbe  3)erfa^ren 
ift  einjul^atten  bei  ber  Eröffnung  eine§  au^erorbentticfien  ^rebiteS  im  glatte  ber  93er» 
tagung  ber  Kammern,  ttjenn  bie  Eröffnung  biefeS  ßrebiteS  burdC)  bringenbe  unb  un* 
öorl^ergef eigene  Umftänbe  geboten  ift;  bie  ©infül^rung  eine§  neuen  5}}often§  barf  aber  auf 
biefem  SSege  ni(|t  betöirft  hjerben. 

SBetreffS  ber  ®inna!^men  finb  bie  Sölinifter  burd^  ba§  Sinan^gefe^  ni(i)t  fo  enge 
gebunben,  töie  bei  ben  3lu§gaben:  bie  biretten  ?lu§gleic^§fteuern  (impöts  directs  de 
repartition)  Serben  auf  ein  ^ai^x  beUJiüigt  unb  jebeS  ^a^x  muffen  bie  5lu§glei(|§= 
Operationen  in  i^ren  öerfd^iebenen  kbftufungen  frifi^  öorgenommen  ioerben ;  bie  inbireüen 
Steuern  bagegen  finb  t^rer  yiatnx  naä)  ftänbig,  aber  bie  ®rl§ebung  atler  berfelben  löirb 
immer  nur  auf  ein  ^a'i)x  bewilligt,   unb  ba§  Sinanagefe^  bringt  jebeS  S^al^r   einen 


1)  3fw  ^prinjip  müjfen  bie  ©efe^e  unb  ©efrete,  toelc^c  'ä1)nü6)t  ßrcbitc  ^betreffen,  angelben, 
Joelc^eS  bie  toerfügbaren  ju  biefer  SluSgabc  Beftimmten  aJlittel  finb.  S)ie  getoö'^ntic^  ge'Dvaud^te 
formet  lautet:  „II  y  sera  pourvu  au  moyen  des  ressources  generales  du  budget". 
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Slrtifet  tüieber,  tüeti^cr  ben  33eainten  ber  «Steueröertoattung  bie  (Erhebung  jeber  anbern 
©teuer,  dintünfte  unb  ©rträgniffe  al§  bie  in  einem  Slnl^angSregifter  aufgefül^rten  unterfagt. 
®e§gleid^en  ermäcfitigt  ha^  ^Parlament,  tüenn  c§  \iä)  um  eine  (Sontra'^irung  bon  Slnleil^en 
f)anbett,  bie  9legierung,  ju  ben  öortl^eil^afteften  SBebingungen  eine  %n^ai)l  9iententitet 
bon  einem  ibeftimmten  35etrag  au§3ugel6en,  todäjz  einer  5(nnuität  entfpric^t,  bie  fie  bann 
anbererfeitä  jur  Bittfenbedfung  unb  tr)o  nöf^ig  3ur  5lmortifirung  in  ha§  Subget  cin= 
[teilt.  ?lnbere  SSeftimmungen  be§  g^inanjgefe^eS  aber,  toetd^e  fid^  e6enfatt§  auf  bie 
©innal^men  bejiel^en,  binben  bie  aJlinifter  nid^t:  nämtid^  bie  über  b^n  5öoranfd§tag  be§ 
njal^r[(^ein(id^en  Ertrages  ber  jur  ®r^ebung  gene'^migten  Steuern.  S)er  Slnfd^Iag  ge[d^iel§t 
im  5lttgemeinen  nad^  ben  te|ten  6e!annten  ©rgebniffen  b.  f).  jenen  be§  öorte^ten  ^a'^reS: 
für  1886  3.  33.  nad^  htn  im  ^a^r  1884  erhaltenen  ^rgebniffen.  S)er  2>oranfd^tag 
lüirb  in  ba§  S3ubget  eingefteEt,  ber  ©efammtbetrag  in  einen  Slrtüel  be§  xJinan^gefe^eS, 
bie  ©injetl^eiten  in  einer  ?ln^ang§taM(e ;  e§  ift  jebod^  gang  War,  ha"^  ber  aJlinifter  nid^t 
t)ervfIidC)tet  ift,  ha§  öorgefeiiene  ©rgebni^  ju  erreid^en,  lüenn  aber  ba§  ®rgebni^  ben 
S3oranfd^(ag  überfdfjreitet,  fo  barf  er  bm  Ueberfdju^  einfaffiren.  3!Jlit  einem  Söort, 
bei  ben  ©innal^men  lönnen  fid^  9!Jlinber=  ober  SDle^^rbeträge  ergeben;  bie  einzige  Db= 
liegen'^eit  ber  Söeriüaltung  ift  nur  bie,  ftetS  nur  bie  gefe^tic^en  Sarife  in  Slntoenbung 
äu  bringen*). 

SDie  5ßoIl3ug§periobe  be§  23ubget§  beginnt  am  1.  Sfanuar.  S)o§  (Srunbprinäi))  beS 
@taat§rec^nung§tDefen§  befte'^t  barin,  ha^  ?iiemanb  augteid^  bie  So'flfwng  ontüeifen  unb 
bie  JJied^nung  führen  barf:  ber  5tntt)eifenbe  orbnet  eine  3cil§Iung  an,  fteHt  eine  3a^tung§= 
antüeifung  au§  für  ben  9led§ner,  ber  bie  ©innafimen  unb  Sa^fui^Ö^i^  beforgt.  ^n 
jeber  SSertoattung  ift  ber  9)linifter  ber  Slntneifenbe,  ber  fein  9te^t  tüeiter  öerteifien  fann. 
2Bir  fiaben  jebod^  nid^t  in  bie  ©inaell^eiten  ber  SSertüaltunggl^anblungen  einaugetien;  e§ 
bleibt  uns  nur  nod^  bie  3lufgabe  äu  betrad^ten,  tote  bie  ^ontrote  über  ben  Subget» 
öolläug  geübt  toirb^. 


1)  2ßir  Qtbm  ^ier  nel6en,  ©eitc  164  unb  165,  bie  für  Stulgaben  unb  ©inna'^tnen  bor 
gefel^enen  3iffei-'n  be§  Subgetä  bon  1886. 

2)  ®a§  Subget  jebeä  Se^artement§  toirb  öon  bcm  5Präfe!ten  aufgefteüt,  öon  bem  ©encralratl^ 
befcfjloffen  unb  bur(|  Sefret  feftgeftettt.  @§  äerföEt  in  ba§  orbentfi{|e  unb  aufeerorbentlic^e  SSubget 
(®efe^  Dom  10.  Stuguft  1871).  S)a§  Dibentlid[)e  SBubget  umfaßt:  al^  (itnnal^men  bie  orbentlid^en 
3ufa^fteuevn,  bie  befonbern  Slbgaben  für  SSiäinaltoege  unb  ©letnentarunterric^t,  bie  @in!ünfte  öon 
bem  ®e))artement§grunbeigentf)Utn,  bie  ©taat§=  ober  ©emeinbelieiträge  für  unterftü^ungöbebürftigc 
ßinber  unb  ©etfte§!ranfe,  unb  einige  anbere  toeniger  bebeutenbc  (äinnai)men,  namentlich  einen  2In; 
t^eil  an  bem  aßiä^rlicf)  tom  ©taat  jur  Unterftü^ung  armer  ®e)3artementö  beftimmter  4  3JtiEionen. 
3llä  2lu§ gaben:  bie  üier  obligatorifd^en  3lu§gaben,  njelc^e  öon  ber  9legierung  üon  Slmtäroegen 
in  ha§  S3ubget  eingeftetlt  toerben  fönnen,  toenu  ber  ©eneralraf^  e§  öerfäumte  l^iefür  gu  forgen, 
bie  ben  fpcäießen  Slbgaben  unb  öerfc^iebenen  SSeiträgen  entfpred)enben  Stuögaben,  bie  orbentUd^cn 
^luSgabcn  jum  Stufen  be§  ®epartement§.  ®a§  au^erorbentlid^e  SSubget  ent:^ält  unter  ben  @tn  = 
nai)men  bie  aufeerorbenttii^en  Umlagen,  bie  ba§  Departement  fic^  in  ©emöfel^ett  beö  jälirlid^en 
ginansgefe^eg  ober  befonberer  ©efc'^e  auffegen  barf,  bie  ©cpenfungen,  Sßermäd^tniffe,  3XnIei:^en, 
©rträgc  bon  ©üterberfäufen  u.  f.  Id.;  at§  2luggaben  bie  auf  bie  aufeerorbentliclen  ajtittel  über= 
»iefcnen  3tu§gaben.  ®er  ^ßräfeft  meift  bie  Sluggaben  an.  ®a§  ®epartcment  bat  fein  öom  ©taat 
getrenntes  3le^nung§toefen.  ®a§  bom  SOtaire  aufgeftetite,  Dom  ©emeinberatf)  befcf)Iofjene  unb  burii^ 
^räfeftoralöerfügung  ober  je  nad^  ber  SBebeutung  ber  (Sinna^men  burct)  S)efret  feftgefe^te  ©emeinbe= 
bubget,  serfätlt  ebenfalls  in  ein  orbentIicf)e§  unb  ein  aufeerorbentlid^eS  nai!^  äbnlid^en  ©runbfä^en. 
3ebo(f|  ift  3U  bemerfen,  ha^  für  bie  ©emeinben  20  obligatorifc^e  Sluägaben  befteben  (©efe^  Dom 
5,  3lpril  1884,  3lrt.  136).  ®er  S[ftaire  U)ei§t  bie  ©emeinbeauägaben  an.  Sie  ©emeinbe  f)at  ein  öom 
Staat  getrenn te§  SRec^nungätoefen  nur  bann,  tt)enn  iljre  ©infünfte  30000  fjranfen  überfleigen:  ber 
3ftec^nung§beamte  fü^rt  bann  ben  Sattel  ©emetnbeeinne^mer  (receveur  municipal).  2für  ba§  Departement 
iüie  für  bie  ©emeinben  beftel^t  ein  Subgetja'^r;  jebocE)  ift  biefer  geitvaum  fürjer  al§  beim  ©taat§= 
bubget.  3m  übrigen  finb  bie  örtli($en  SSubgeti  tote  bie  beim  ©taat  iä^vli(^e  unb  im  aSorau§  auf= 
guftetten.  ®ie  Verfügbaren  UcberfdEiüffe  lüerben  am  ©nbe  eine§  ^abrö  bon  3led^tött)egen  auf  ba§ 
folgenbe  Subgetjal^r  übertragen,  fotoof)!  beim  Departement  al§  bei  ber  ©emeinbe. 

11* 
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ßebon:  ha^  ©taatörec^t  bcr  fi-nitäöfi|(f)en  IRetJublif. 
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33oi-au|cölo9  bcr  oibentlic^cii  eiunn^meii  füv  ba8  SBuböctjtt^r  1886. 

1.  ®ivcfte  (Steuern. 

®ire!te  ©teuevn  (aügemeine   ^onbö) 400  118  100  ^ranten 

Stffimirirte  Sajen  (aügemeinc  ^oitbä) 27  449  680 

(Steuern  unb  Stfigabeu  in   SUgier 8  631  166        „ 

11.  ©i'trägniffe  ber  ©omänen. 

gitd^tfovftnde  ©räeugniffe 17  806  549 

gforftetäeugniffe       35  605  945 

III.  ^nbirelte  Steuern  unb  ginfünfte. 

©nregiftrement 523  605  200 

Stempel 160  091700 

3öEe 340  881300 

Snbirefte  Steuern l  010  337  700 

^erfÄiebene  Steuern 3 138  400       „ 

3u(ferfteuer 171218  000       „ 

Soften  unb  3;clcgrap^en      165  575  200 

IV.  Sßerfd^i ebene   ©innaljuten 94545730 

V.  a3erf(i^iebene  SSubgeterträgniffe .  57  082  390 

(Summe :  3  016  087  060  g^ranfen 

SBubßet  ber  miSgnBcn  üöer  ttuficroi-bentlitiöc  WitUl  bc8  a3ub9etia:^vc§  1886. 

Urteg^minifterium 73  369  800  gfranfen 

3lrt)ettenminiftertum .  90  138  400 

Summe:  163  508  200  granfen 

SBubgct  ber  «luSößöen  üfier  Hjcjteöe  awittcl  beg  »ubfletja^rcä  1886, 

fjinanjmtnlfterium 187  756  833  ^^ranfen 

3Jlimrterium  be.  Innern    { |f«fj«i«     !    :    !    l    !    '.    !    !    !    !    !    ]  ''3?40n9 

ajlartne'    unb  ^olonienminifterium.    ßoionien 406  000 

Unterrie^tömtnifterium.     »olfSfdjutunterricfit 15  979  968 

Slcferlbauminiftertum       2  379  650 


@umme:      472  046  737  granfen 

Sln^flngSfiubgetS,  bic  ber  Drbnung  wegen  mit    bcm  5Bubget    be8  SBubgetja'^reS   »on   1886 

tierfiunbcn  fmb. 

^tnansminiftertum.    Sölün3en=  unb  aJlebaißcnfalirilation 1  975  358  ^Jranfen 

cv,.ff;,r«4t,;w»v;i,m       i  Staat§buc^brudEerei 9  307  500 

Suftiammifterium.      |  g^,entegton      16  954  705       „ 

ajlarinemintfterium.    3!JlQrineint)aIiben!affe 11998  695        „ 

§anbelämintfterium.     6entral!un[t=  unb  S!Jlanufatturf(^ute 668  200       „ 

SirBeitenminifterium.    Staatöeifenba^^ncn SO  156  533       „ 

«Poft=  unb  Selegrap^enmintfterium.    Stoat§fpar!affe .  6  858  200 

Summe:  77  919191  f^ranten 

§  94.  ^Ic^nuttQgfontrolc  unb  5icc^itutt98gc|c^.  S)ie  ßontrole  be§  58ub9et§öoII= 
äug§  ift  eine  bolJpelte.     ©ie  tft  eine  rid^tertti^e  unb  eine  |)ar(amentarifcE)e. 

©erid^tUd^e  ^ontrole  (contröle  judiciaire).  —  Slßäl^renb  bie  D|)etationen  ber 
äur  Slntüeifung  ber  ©taatSauSgoBen  berufenen  in  ber  9te(^nun9§bire!tion  jebeS  3D'lini= 
fterium§  (direction  de  la  comptabilite)  centraliftrt  finb,  unterfte'§t  bie  ganje  3lmt§= 
fü{)rung  atter  9f{e(^nung§beamten  ber  ©eneralbireüion  be§  ©taat§re(^nung§tüefen§  im 
Sinanä=aJlinifterium.  S)iefeI6e  legt  jebeS  ^a^x  einen  ©eneratberic^t  über  bie 
i^inanätiertüQltung  öor,  tüälfirenb  jeber  ajlinifter  einen  «Spe^iatberirfit  über  feine 
?lulgaben  abftattet,  toojn  nod^  überbie^  ber  S^inan^minifter  einen  toeitern  S3eri(|t  über 
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bic  ®innat)men  be§  Subgctjol^teS  511  mad^en  ^at.  §ier  tritt  nun  bie  rt(i^terli(^e 
ßontrolc  in  S^ätigfeit. 

S)ic  ri(^terti(^e  ßontrote  tüitb  Dom  S'led^nungSl^of  (cour  des  comptes)  (65efe^ 
bom  16.  Qtpkm'btx  1807,  @efe|e  öon  1832  unb  1833,  SSerorbtiung  t)on  1838,  2)e!ret 
tion  1862)  geübt,  ber  qu§  einem  erflen  ^räfibenten,  3  Äammerpritfibenten,  18  becer= 
nirenben  9iätl^en  (conseillers  maltres),  86  6eri(f)terftQttenben  Stäf^en  (conseillers  referen- 
daires)  1.  unb  2.  Maffe,  25  Slubitoren  1.  unb  2.  ßlofte,  bie  auf  ßebenSgeit  öom 
(Staotloberl^Qupt  ernannt  irerben,  befte'^t,  ferner  an§  einem  abfeparen  (Seneratprofurator, 
ber  mit  Unterftü^ung  bon  ^irei  l^ieju  fceftimmten  beriditerftattenben  9fiät^en  bie  9totte 
ber  (StaatSantoaÜfd^aft  bertritt. 

S)er  9le(^nung§:^of  ift  ein  ®eri(^t§^of,  tbett^er  bottftredtbare  Urt|eite  erläßt,  bor= 
bel^altlic^  ber  9tebifion  burd^  ben  Oted^nungSfiof  jetbft  ober  ber  Äaffation  toegen  Un= 
3uftänbig!eit,  Ueberfc^reitung  ber  5lmt§gen)att  ober  2}erte|ung  be§  @e[e^e§  burci^  ben 
©taotSratl^.  (Seine  ©eric^tsbarfeit  erftrecft  fid^  tüeber  auf  bie  antoeifenben ')  noc^  auf 
bie  3Jtateria(rec|nung§=J8eamten  ^),  fonbern  lebigtid^  auf  bie  ßaffenbeamten  be§  ©taate§,  ber 
@emeinben  unb  ber  SCßol()tt]^ätigteit§anftaIten.  ®r  entf(i)eibet  am  t)äufigften  in  erfter 
unb  le^ter  Sfnftans;  in  ®adf)en  bon  Sled^nungäbeamten  ber  ©emeinben  unb  2ßop!)ätig= 
!eitlanftatten  mit  einem  ®in!ommen  bon  tbeniger  al§  30  000  g^ran!en  ertennen  bie 
5|}räfe!turrätf)e  in  erfter  ^nftan^  unb  ber  9ie(^nung§t)of  ift  bann  2lp|)eIIgerid^t.  ^aä) 
Prüfung  ber  berfcEiiebenen  Dted^nungen  burc^  bie  ©eneratbireftion  be§  <Staat§red§nung§= 
tbefenS  toerben  fie  an  ben  9ie(^nung§'^of  überfenbet.  ^ebe  9ted^nung  tbirb  bon  einem 
berid^terftattenben  JRotl^  burd^gegangen,  atsbann  bon  einem  becernirenben  9f{at|,  tborauf 
bic  3uftänbige  Kammer  it)x  Urt^eit  erläßt,  inbem  fie  ben  9led^nung§beamten,  fei  e§  mit 
Ueberfc^u^  ober  OtüdEftanb,  bud^t. 

S)er  9led^nung§^of  ift  aud^  a(§  .^ontroleur  beftimmt  (Drbonnanaen  bom  9.  ;3uli 
unb  19.  ?iobember  1826).    Unter  biefem  Xitel  ertä^t  er  feierlid|e  ®r!lärungen: 

1.  S)ie  oltgemeine  ®r!Iärung  über  bie  D^jerotioncn  be§  ^al^re§  (ba§ 
fiei^t  ber  12  .^atenbermonate),  bjoburc^  er  bie  Uebereinftimmung  ober  ?lid^tüberein= 
ftimmung  ber  9led§nung  ber  antbeifenben  3!Jlinifter  mit  ben  D^ed^nungen  ber  berfd^iebenen 
Beamten  feftftellt,  inbem  er  fon)ot)t  bie  Sföl^^-'ß^i^ec^nung  ber  g^inanjen  mit  ben  be^ügtid^ 
ber  9ted§nung§beamten  bon  if)m  erlaffenen  ®rlenntniffen  bergteid^t,  at§  aud)  ba§  @r= 
gebni^  biefer  ®r!enntniffe  ber  burd)  bic  ®eneraIredC)nung  ber  S^inanjen  angezeigten 
33i(an3  gegenüberftellt ; 

2.  Sie  attgemeine  (Srilärung  über  bic  Operationen  be§  berftoffenen 
Sßubgetja^reS,  )xidä)z  unter  benfelben  3^örmlid)!eiten  unb  S5orau§fe^ungen  erfolgt  unb 
tie  Uebereinftimmung  ober  Dflidfjtübereinftimmung  5n)ifd§en  ben  drfenntniffen  be§  9ted)= 
nung§^ofe§  unb  ben  9ied^nungen  ber  3!yiinifter  unb  ber  enbgültigen  ßage  ber  35ubget= 
red^nung,  tüie  fie  fidf)  barouS  ergibt,  feftftellt. 

Steber  ber  allgemeinen,  in  feierliifier  ©i^ung  ber  bottftänbig  berfammelten 
Kammern  erlaffenen  ®r!lärungen  gelten  befonbere  (Srflärungen  über  bie  Uebereinftimmung 
ber  9fted^nungen  borau§,  tbelc£)e  bon  ber  betreffenben  Sommer  erlaffen  tt)erben.  S)ie 
beiben  allgemeinen  ©rllärungen  foUen   nad§  ftrengem  9ted^t  fpäteftenS  am  1.  ©eptember 


1)  Sßenn  bei  einer  3ftec&nun9§^)rüfung  ber  Sted^nungSl^Df  einen  ^etiler  eine§  untergeorbneten 
SlnlDciferä  entbecft,  fo  fanu  er  l^ierüber  nur  an  ben  ^uftänbigen  SlJtinifter  berii^ten,  toel^er  aöein 
im  ©inöerftänbni^  mit  bem  g^inansminiftev  Stbbilfe  I)ei"beifü;^ven  !ann.  Söenn  ber  SOlinifter  felbft 
eine  falfd^e  SCnJüeifung  Qali,  fo  fann  ber  9tedinun9§f)of  in  feinen  ßrflärungen  nur  auf  bie  S^at= 
\aä)t  i)inn)eifen. 

2)  (Seit  1844  übt  ber  iRed^nungöfiof  ein  fiontrolrec^t,  aber  feine  ©erid^töbarfeit  über  ha^ 
9fled§nung§h)efen  in  ßriegä--  unb  9JlarineangeIegenf)eiten. 
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be§  ouf  htn  ©d^lü^  ber  Subgetrec^nung  fotgenben  ^ai)xt§,  otfo  jum  JBeifpiet  im  ^ai}x 
1885  für  1883,  erlaffen  tüerben,  allein  biefe  S^riften  tüerben  in  ber  ^raji§  nur  feiten 
beobacfitet. 

SBie  bie  Siec^nungen  ber  3Dfiinifter  tüerben  anä)  bie  ©eflarationen  be§  9ied^nung§« 
l§ofe§  beröffentlid^t  unb  an  ba§  ^Parlament  öertl^eitt.  S)er  Jfted^nungSl^of  begleitet  fie 
mit  einer  3luffteIIung  ber  bon  iijvx  ben  antreifenben  Beamten  jur  ßaft  gefc^riebenen 
Unregetmä^igleiten  unb  einem  S3eric^t  an  htn  ^Präfibenten  ber  9fie|3ul6ti!,  um  feine 
S3emerfungen  unb  feine  Sßünfd^e  beäüglid^  ber  S^inanäöertnaltung  auSäufprerfien. 

©efe^geberifd^e  Äontrole.  S)a§  ^Parlament  ift  nun  im  (Staube,  ha§  @efe^ 
ber  enbgüttigen  iJefifteUung  (loi  de  reglement  definitif)  ober  9ied^nung§gefe^ 
(loi  de  comptes),  lt)etcf)e§  il^m  öon  ber  9?egierung  borgetegt  toirb,  ju  prüfen  unb  gu 
njürbigen.  S)iefe§  (Sefe^  fott  ber  Slbgeorbnelenfammer  innerl)atb  ber  auf  ben  Qä)lü^ 
ber  S3ubgetre(j^nung  fotgenben  jtoei  3!Jionate  borgelegt  tnerben.  ^n  3Cßir!li(i)feit  ift  bie§ 
aber  entfernt  nid^t  ber  Q^alf').  ®a§  9fie(|nung§gefe|  ibirb  in  berfelben  S^orm  tüie  ha§ 
33ubget  borgelegt,  aber  an  ©teEe  ber  9}oranf(|täge  entptt  e§  boHenbete  Sfiatfac^en, 
bettiirfte  3lu§gaben,  erf)obenc  ®innal)men  unb  jeigt  bie  enbgültigen  ®rgebniffe  ber  23er= 
njattung  eine§  S3ubgetiaf)re§:  trenn  biefe§  S3ubget]al^r  mit  einem  S>efiäit  ober  S)e(fung§= 
manget  abfd^Iie^t,  fo  tbirb  ber  3KangeI  probiforifd^  auf  bie  f(^toebenbe  ©dE)utb  über= 
nommen;  n}enn  fit^  bagegen  ein  ®innaf)meüberf(|u^  borftnbet,  fo  trirb  er  entloeber  auf 
bie  f(^tt)ebenbe  ©cf)ulb  ober  auf  eines  ber  folgenben  SSubgetjal^re  eingeftettt  ^). 

1)  ^eutäittage  toax  ba§  le^tc  enbgültig  feftgefteöte  23ubget  ba§  üon  1874.  ®§  ift  nid^t  tnc^r 
aU  geredet,  biefeti  ütitdfftanb  jittn  großen  %i)t\h  ben  ©djtoterigleiten  äuaujc^reiben,  toeld^e  bie  3feft= 
fteüung  ber  ^eviobe  öon  1870/71  bereitet  ^at. 

2)  §infic6tU(i^  ber  ©emeinben  unb  Separtcmentä  ift  bie  geri($tli(l)e  ßontroße  bie  glei(l)e  toie 
beim  ©toat,  öorbel^altlif^  ber  fdjon  oben  nngcgebenen  S3efc^rän!ungen.  ®ie  ))QrIatneittariic^e 
ßontrole  aber  ift  folgenbertnafeen  erfolgt:  ber  3tciI)enfc^aft§beri(I)t  über  bie  SSerlüaltung  beä  ^rä= 
feften  erfolgt  burc^  ben  ©eneralratb  unb  toirb  bnxä)  S)efret  beftätigt;  ber  beaüglii^  be§  SJlaire 
toirb  bur(|  ben  ©enieinberatb  erftattet  unb  l)ont  ^räfeft  beftätigt. 


Madjtröge. 


©.  52.  ®a§  ßabinet  bom  7.  Januar  1886  ^at  feinen  Vlnterftaat§fe!retär  be§  Krieges, 
bagegen  einen  be§  Sinn^in. 

©.  81.  ®a§  5[Jroteftorat  öon  SOlabagaSfar  untcrfte^t  bcr  Itnterbireftion  ber  ÄoIoniat= 
angelcgent)eiten  im  ajliniftcrium  be§  Steu^ein.  ®ngegen  gefibrt  bie  SJetiualtung  bc§  ßongo= 
geBieteä  bem  9Jtax-inc=  unb  i?oIonienmini[temint. 

©.  82.  ®a§  §anbelöininifterinm  "^ot  im  ^amwi-- 1886  ben  Seilet  SJlinifterium  be§  §anbetö 
unb  ©etüevfceö  angenommen  unb  e§  ift  i^m  ber  Sienftjtoeig  ber  ©etoerbegenonenfct^aftcn  jugeü^eilt 
njorben. 

(5.  89.  ©eit  htm  7.  3fnnuat  1886  gibt  eä  leinen  Unterftaatafehetär  bc§  ßriege§  met)r. 
©in  ©efret  öom  1.  Wäx^  1886  ^at  bie  Drganifation  ber  bei  bem  9)lini[ter  befte^^enben  2tu§= 
jc^üjfc  mobifiäirt. 

@.  90/91.  ein  Sefret  öom  13.  ^Sanuar  1886  ()at  bem  ©eneralftab  be§  9!Jlarineminiftera 
ben  ©ienft  ber  §l)brogra:pf)ie  unb  ba§  ®epot  ber  harten  unb  5p(äne  juget^eilt,  anbererfcitö 
fjat  ba^  gleidje  ®e!ret  eine  ©eneratbireftion  be§  S^or^jebotoefenS  eingefüfirt. 

©.  91.  Sin  ®e!ret  öom  25.  Februar  1886  b^t  bie  ßentralöermaltung  ber  Kolonien 
reorganifirt ;  biefe  Jßertoattung  umfaßt  üon  nun  an  jlcei  llnterbire!tionen:  eine  ))oIitif(^e  unb 
eine  öfonomifdie  unb  finanzielle, 

©.  161  unb  165.  ^m  SSubgetenttourf  für  1887  gibt  e§  fein  SSubget  über  aufeerorbent= 
li^c  ajlittel  mel^r. 
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Sltnneftie  51. 
Slmortifirung  158. 
Slntortifotionöfaffe  87. 
3lmt§ent^ebung  50. 
Slnfiangäbubget  161. 
Slnllagelamtner  121. 
3lnleii)en70, 147, 148, 156—158, 

163. 
Slnnejiott  27. 
SlnnuEirung  105. 
Slnje^Iagtoefen  39. 
Slntoalt  122. 

Slp^eEationä^of  119,  121. 
Slrabifd^c  SJureauä  115. 
Slrbetten,    öffentliche,    94,    143, 

147. 
Slrbeiterberbinbungen  35. 
Slvbeiteroereintgung,  tntematio= 

nole,  34,  40. 
3lrbeit§frci]^ett  30. 
Slrmeeforpöbcjtrfe  131. 
Stnnentaje  128. 
Slrronbiffement  99,  105,  107. 
Slrronbiffementgrätl^e    62,   107. 

©.  aSa^Ien. 
Sluftöfung     ber     Slbgeox-bneten= 

fammer  48,  49,  65. 
2lu§gaben,  öffentliche,  158. 
3lugglei(i^§fteuern  153. 
2lu§|ebun9§fommiffion  122, 129. 
SluSlänber  39. 
Sluölieferung  40. 
2lu§tt)ärtige  Slngelegenl^eiten  46. 
2lu§toeifung§red^t  40. 


SB. 

SSan!  bon  x^xantniä)  88. 
SSeamte  50. 
SSegnabigung  51. 
S3efäl^igung§na({)h)ei§  135. 
SSeigeorbnete  109. 
a5elagetung§3uftanb  41,  48,  53. 
»eleibigung  38,  45. 
$Sergrt)er!lh3efen  94,  145,  146. 
SBeftätigung  49. 
aSettelet  29,  127. 
SBetüäfferung  95. 
Sicr  155. 
S5otfd§aften  49. 
S9riefge:^eimni§  29. 
S5u(|{)anbtung  37. 
Subget  55,  70,  72,  160—165. 
aSubgetja^r  161. 
aSureau  61,  68,  69. 
S5ürgerre(|te  27,  28,  115. 
SBürgfifiaft  40. 

6.  (fie^e  aui)  ß.) 

Senfur  36,  143 
Senfu§ftimmre(i)t  11,  15. 
SentralDcvtoaltungen  76—99. 
„Charte"  1814,  15,  56. 
„Charte"  1830,  16,  55. 
giöilterritorium  115. 
„College  de  France"  137. 
eol^jortage  39. 
Credit  foncier  88. 

35. 

®ampfntaf(f)inen  30,  146. 
S)e!rete  24,  49,  50—51,  98,  114, 

117,  162,  163,  167. 
Senfmale,  gef(|i(f)tlid^e,  143, 
©epartement   51,   70,   83,   99, 

101—107,   113,   116,    126, 

127,    136,    144,    145,    148, 

151,    153,    155,    158,    160, 

161,  163,  167. 
S)e|)artement§fonimiffton  103, 

106,  113,  144. 
S)e:paTtementöratf)  für  Unterricht 

134. 
©ienftätoeige,  öffentliche,  119  bi§ 

167. 
©iöcefen  32,  139,  140. 


Siplomatifd^e  Seamte  81. 
©iplome  133. 
Sireltorialoerfaffung  13. 
©iSpenfation  129. 
Sigiaenäfragen  80. 
Domänen  86,  149—151. 
S)otationen  159. 
®ouaT§  117. 
®rudEerei  30,  37. 

@^e  25,  31. 
S^renlegion  44,  81. 
Enteignung  29,  120,  144. 
®igent:^um§frei^eit  29. 
Stnregiftrirung  86,  156. 
©ifenba^ntoefen    95,   131,    144, 

145. 
Engagement  129,  131. 
(£ntf(!^äbigung,  ^jarlamentarifd^e, 

66. 
erbf(|aft§accifen  156. 
Srftärung   ber   IRec^te  11,   27, 

31,  36. 
Emennunggred^t  50. 

g^abrifen  30,  146. 

g?abrifrätf)e  147. 

fjac^fc^ulen  138,  145. 

gfafultäten  137. 

g^elb^üter  125. 

^elbtDege  144. 

g^enfterfteuer  154. 

iJeftungen  41. 

g^inanäanftalten  87. 

ginansgefe^  71,  160. 

g^inan3iat)r  160. 

2finanäinfpeftion  84. 

fjinansregien  85. 

g^inanätoefen  70,  77,  83,  105, 
106,  107,  112,  113,  115, 
127,  147,  148—167. 

^lottenmannföiaft  131. 

fjonbsbeföegung  84. 

Sorftlnefen  95,  146. 

gfragen  72. 

^rauencongregationen  36. 

g^reijügigfeit  29. 

g^riebenärid^ter  51,  64,  108,  113, 
119,  120. 
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©. 


©ebutt  25. 

©efänant|tDefen,  83,  126. 
©efleufeitigfeitgöereine  34. 
©e^einteu-atf)  118. 
©eifteg!ran!^eit  29,  127. 
©emeinbe   70,    83,    99,    105, 
108—114,    116,    118,    125, 
127,    135,    136,    189,    144, 
145,    148,    151,    153,    155, 
158,  160,  163,  166,  167. 
©emeinbeaivonbinetnentll3, 114. 
©emeinberatt)  62,  64,  HO,  113, 

114.  ©.  aßa^Ien. 
©emeinnü^igteit  29,  51. 
©eneralrat^   62,   68,    102,  105, 
112,   113,    116,   118,   144. 
©.  3öa{)Ien. 
©eneralfefretär  79. 
©enofjenfdiaften,  reüäiöfe,  35. 
©enäbarmerie  125. 
©erlebte  28,  37,  38,  40,  51,  53, 
55,   59,   77,   78,    107,   108, 
119—125,  144,  148,  165. 
©cvi^t§afte  155. 
©en(i)t§^of  crfter  Qnftanä  119, 

120. 
©ertcf)t§öoEäief)cr  122. 
©ejd)äft§orbnung  61,  63,  64,  68, 

75,  76. 
©ef(f)toorene  39,  121. 
©efe^befret  24. 
©efe^auötegung  24. 
©efe|gebiet  23,  114,  117,  160. 
©efebentlDUvf  69. 
®e|el}ölatt  49,  80. 
©cf Begebung   14,   17,   23,   49, 

69—70,  98. 
©efe^initiatitie  12,   13,   14,  15, 

16,  17,  49,  69. 
©e^c^t)orfd)Iag  69. 
©eftüte  95. 

©efunbfieitgpoliäei  29,  30. 
©etränfe  155. 

®etoüf)rleiftung  ber  9ted)tc  40. 
®eU)altentrennung  21,  59,  119. 
©clDerbefretf)eit  30. 
©clDetbelüefen  95,  146. 
©eloerbeftinbtfatc  35. 
©eft)inen§freii)eit  30. 
©ilben  30. 

©Ici(i)f)eit  öor  bem  ©cfe^  28. 
©nabengefuc^  51,  80. 
©ouüemeur  115,  118. 
©rabe  82. 
©runbfteuer  154. 


©adjregiftev. 

§eer  50,  76,  89,  128. 
|»tntevlegung§faffe  87,  88. 
|)ocf)f^uIunterrid)t  137. 
§Dfpi3e  127. 

3. 

3agb!arten  107. 
SQiEobinifd)e  Serfafiung  12. 
Suconipatibiütät    44,    63,    67, 

103,  HO. 
Snftitut  bon  fjranfreic^  138. 
3nter)3eüationgrec^t  17.  72. 
SsmeUten  27,  115. 
Säraelittidier  ßutt  31,  93,  141. 
Suftiätoefcn  76,   79,   119—125. 


2. 

ß  anbeäöertlieibigung  128—133. 
Sanbe§bert:^eibigungäauöf(iÖu690. 
8anblBirt^f(i^aftSrätf)e  146. 
Setf)t)äufer  128. 
ßel)xer  134. 
ßteferungen  143. 
Sicgenyd)aft§occiien  155. 
Siftcnjfrutinium  64. 
ßooöätet)ung  129. 
ßuti)enlc^e  ßtr^c  141. 
ß^ceen  92,  136. 
ß^on  114. 

m. 


§anbdöfrei!öeit  80. 
|»anbel§genc^te  96,  125. 
§anbelägefeafd)aften  33. 
§anbeI§!atnTnei-n  147. 
§anbel§tt)efen  95,  146,  156. 
§anbel§-  unb    ©efterbcoberratt) 
96. 


ßabinet  80. 

^abinet§beratf)ungen  53. 
ßaijer  15,  17. 

Kammern  10,   41,   43,   46,  48, 
51,    52,    54,    59-76,    115, 
118,  159,  160,  167. 
ßaminer))räjibenten  60. 
Danton  99,  108. 
ßanjlctamt  79, 
^a\>itd  139,  140. 
ßanationö^of  24,  64,  119,  121, 

149. 
ßatboUjc^er  ßuU  30,  31,  35,  37, 

93,  138—140. 
Kaution  37,  159. 
mnhtx  127,  135,  147. 
^ird)en,  anertannte,  31,  138. 
ßir(ieubiener  32,  64,  189. 
ßirc^enfabtüen  140. 
5?DUcgtett  186. 
ßolonialgebtet  9. 
Kolonien   27,   31,   41,  62,    65, 
81,  90,  91,  117—119,  128, 
156,  168. 
ßolonienoberratb  91,  118. 
ßornmiffionen  69,  71. 
ßonipetenätonflifte  121,  124: 
ßomt)etenä!onpt§  =  ©erid^tg!f)of 

124,  149. 
ßongregationen  85. 
ßongrel  73. 
^oniorbat  35,  139. 
ßöntg  11,  15,  16. 
ßonfignattonöfajje  87,  88. 
^onfiftonum  140,  141. 
ßonfularifdic  Seamte.  81. 
^onjuln  14. 
ßonfumfteuern  155. 
^onOerfiDU  157. 
ßriegäbtenft  28,  128. 
ßriegäertläruug  46,  72. 
^negggeridite  125. 
ßultu§freit)eit  80. 
ßuItu§tDcfen  31,  93,  188-142. 
fünfte,  fc^one,  93,  142. 
^unfträtfie  147. 
ßunftf Ovulen  94,  143. 


gjlaioratc  80. 

gOftaiic  33,   64,  65,   109,    111, 

113,  122,  125,  147,  167. 
SDlanbat  imperattf  66. 
DJtänneilongregationen  36. 
mannt  50,  76,  90,  131. 
301aitneau§^cbung  132. 
g)larincint)aliben  91. 
SOtUitärbicnft  128. 
gjtüitärgerit^tc  42,  125. 
SOlilitärtommanbog  115,  131. 
SOftinifter    11,   13,    15,    17,  47, 
52—59,    76,    79-96,    97, 
122. 
gjliniftetgcgenaei^nung  46. 
DJliulftenum  be§  2ldCerbau§  95. 
9Jtinifterium  ber  auätt)ärttgen  2ln= 

gelegen'^citen  81,  168. 
93Hnifterium  ber  g^inattäen  83. 
SJJlinifterium  be§   §anbelö  unb 

©eloerbeS  95,  168. 
gjltnifterium  be§  ^rmtxxi  82, 168. 
gjlinifterium  ber  Suftij  79. 
30tmifteriura  bc§  Äriegeö  89, 168. 
gninifterium    ber   5!Jlarine  unb 

Kolonien  90,  168. 
Snttnifterium  bes  öjfentl.  Unter= 
ri(^t§,  ber  ßuüe  unbt(|önen 
fünfte  92. 
SJJlinifterium  ber  öffentlichen  5tr= 

beiten  94. 
2Jliniftertum  ber  Soften  unbSlele^ 

gra^J^en  96. 
gjlinifterpräfibcnt  58. 
ajlinifterratl^    39,   41,  44,    53, 

162. 
g!Jlintfteröerantn)ortIid)!eit  15, 17, 
18,  45,  47,  54-59,  71,  72. 
gOflitgüeber  be§  «parlamentä  66. 
SQUtteIfd)uIen  32,  136. 
ajlobiliarfteuer  154. 
93lbn(!ö§orben  35. 
gjlonopole  30,  151—152. 
gDflunicipalrati),  f.  ©emeinberat^. 
9Jlünäen  87,  151. 
gjtufelmänner  115,  116. 
gjlufelmännifd^er  ßult  31,  93, 
141. 


©aci^vegifter. 
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91. 

glacfittaaäfrebite  70,  162. 
gtamenöänberung  80. 
SilattonaütätöeriDevb  25. 
gflationaIität§üerIuft  26. 
Sßationalöeryamml.  43,  73—76. 
giatutalUation  26,  80,  115. 
giotare  122. 
3(lotariatöafte  155. 

D. 

Oberfiauö  12,  13,  60. 
Obev!rieö§ratf)  90. 
€bei-Ianbtüu-t:^f(f)afteratf)  95. 
OberregieruugSratf)  116. 
Obev|(i)ua-atf)  93,  122,  134. 
Offijicre  131,  132. 
Cftroi  105,  112,  155. 
Option  64,  66. 

^airäfammer  15,  56,  57,  60. 

^ariö  113. 

^Parlament  f.  Kammern. 

5ßäffe  29,  107. 

«ßatentfteucr  154. 

«pcnftonöaefeu  50,  52,  131,  132, 

158. 
^erfonenfteuer  154. 
«ßeriönli^e  Srei^eit  29,  42. 
«Petitionöred^t  41,  51,  71. 
?PfaiTeieu  32,  139,  140. 
5Pferbeba!)nen  144. 
^fli(f)tcn  bei-  g^ranäofen  27,  39, 

128,  185. 
Pebt§cit  12,  14,  17. 
«Poliäei  39,  88,   105,  111,  113, 

114,  125,  144,  147. 
5poIt3et)3räfeft  113. 
«Poftfpariane  128. 
«ßofttoefcn  96,  152. 
<Präfeft  33,  34,  40,  50,  54,  63, 

64,  65,  82,  101—104,  112, 

113,    114,   116,   122,    125, 

138,    143,    146,    147,    163, 

167. 
^räfcfturgeneralfefretär  102. 
^räfefturratf)  63,  102,  HO,  112, 

123,  144,  166. 
«Bi-dfibent  ber  giepublif  16,  18, 

26,  41,  43-52,  55,  60,  73, 

97,  112. 
«PreMteitieit  36,  61. 
«Ptiöatf^ulen  134,  186. 
^riöilegien  28. 
«Profcfjoren  184. 
Promulgation  49. 
«ßroteftantifd)e   ßultc    30,    31, 

93,  140. 
tproäefefü^rung   112,   120—125. 
^roäefftoneu  32. 


5». 

9le(i^nung§gefe^  167. 
9tecf)nung§t)of  59,  77,  122,  166. 
gfiec^nungäwefcn  70,  85,  165  big 

167. 
giecfite  ber  Sfranäofcn  27. 
gfleformirte  ^ixä)i  140. 
giegientontrole  84. 
IRegierung  42—76 
^Regierungsblatt  49. 
9legierung§be!rete  51. 
«Regierungöfommifjärc  52. 
9tcgierung§rat^  116. 
giegicrunggfi^  60. 
gflelabilitation  52,  80. 
IRci^Sftänbe  10. 
gieifefoften  66. 
giefrutirung  128,  131. 
ffteftor  138. 
3lefur§    toegen  Slmtämifebraucfiß 

139,  141. 
gicItgionSunterrtd^t  135. 
dienten  157,  158. 
aftequifition  131. 
3fle|ibenten  119. 
ülejotutionen  69. 
gftet)ifion§gefe^e  18,  19. 
gfteoifionSratf)  122,  129. 
Dteoolution  1789  10. 

1830  15. 

1840  16. 

1870  17. 
fRi(^ter[tonb  51,  119. 

©. 

©^anlftätten  107. 
©c^aponS  159. 
©(i^iebögericfite  124. 
©^iefepulöer  152. 
©c^iffe  132. 

©(f)ifffat)rt§lt)eten  94,  144. 
©cl^ulb,  eingefc^riebene  85,  158. 
©cöulb,    fdjtoebenbe   85,    159, 

167. 
©cf)ulen,  fiö^ere  92,  138. 
©(^upen1(^aften  9,  119. 
©dltüurgerid^te  87,  121. 
©eefieer  129,  133. 
©ee^räfefturen  181. 
©eminare  130,  140. 
©enat  14,  17,  45,  48,  49,   54, 

55,  59,  60,  61—64,  66,  70, 

71,  73.    ©iefie  2ßa!^Ien. 
©effionen     ber    Kammern    48, 

60,  70. 
iöi(!^er:^eitä)3üliäei  30. 
©iegelbetoafirer  79,  97. 
©iegelreferenbäre  80. 
©Dnntag§rul)e  31. 
©t)ar!affen  128. 
©i)ietfarteu  151. 
©pitäler  127. 
©taatSömter  11,  28,  31,  87,  50, 

03,  66,  68,  158. 


©taatäantoaltftfiaft  51,  80,  119, 
120,  121,  122,  123,  124,  166. 
©taatöbrucferei  81. 
©taatäein^eit  20,  24. 
©taatigebiet  6. 
©taatSmanufafturen  86. 
©taatöober:^auj)t,  fte'^e  ^präfibent   . 

ber  Ülepublif. 
©taatöfi^a^  85,  148,  150,   159. 
©taatäratlÖ   14,  17,  21,  22,  51, 

52,  53,  54,  59,  63,  77,   80, 

96-98,  105,  106,  110,  123, 

142,  146,  149,  162. 
©tantmroEe  128. 
©tatiftil  96. 
©temDelgebü^ren  37,   86,   151, 

156. 
©teuerlaften  28. 
©teuern  152—156,  162. 
©teucrn,  bireftc,  85,  153-155. 
©teuern,  inbirefte,  86. 155—156. 
©timmre(f)t   (SenjuS--)    11,    15, 

16. 
©timmrecf)t,  attgemetneS,  12,  14, 

16,  64. 
©trafgeri(i)te  120,  121. 
©traffolonien  126 
©trafeenpoliaei  144. 
©trafeenttejen  22,  94,  105, 107, 

144. 
©trife  35. 

©tubienäeugnijfe  138. 
©uffurfalen  139. 
©u§penfion  ber  9tec^te  40. 
©^nagogen  141. 
©^noben  141, 

SabafSmonopoI  84,  86,  152. 
Selegrapl^enloefen  96,  152. 
Territorialarmee  128. 
S£)eaterceniur  143. 
Sprfteuer  154. 
%i\ä,i,  geiftüÄie,  140. 
Sribunat  14,  15. 

U. 

rtntoerfität  138. 
Unterpräfe!t  33,  107,  116. 
llnterric^t§freit)eit  82,  133. 
Unterri^tSätoang  28,  135. 
UnterrtcE)t§ttefen  32,  51,  77,  92, 

183—138. 
UnterftaatSfefretdre  53,  79,  168. 
Unterftüpng  126. 
Un»eranttt)ortIic^!eit  45. 
Unöcrlepicf)!eit,parlamentari^d^e, 

67. 

SB. 

«öätertiiiie  ©etoalt  31. 
SSereine,  anerfannte,  34. 
S3ereinSre(|t  33. 
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i&a(!^regtfter. 


35erf affung  beä  „  ancien  regime"  9. 
»etfaffung  1791  11,  32,  36,  58. 
58erf affung  „jacobine "  12. 
SSeifaffunq  be§  Sal^reö  HI    13, 

36,  58,  60. 
gSerfaffung  be§  Qal^reä  VIII  14, 

19    21    55 
aSerfaffung  be§  3[a^re§  XII  15. 
»erfaffung  1814  15,  56. 
aSerf affung  1830  16,  55. 
»erf affung  1848  16,  58,  114. 
aSerf  affung  1852  16. 
aSerf  affung  1870  17. 
aSerf  affung  1871  18. 
aäerfaffung  1875  18,  42  ff. 
a5erfaffungäänberungen  18,  73. 
aSerfaffungSauöIegung  24. 
aSerfaffungägebiet  23,  74. 
a3erfaffung§gefd^i(|te  9. 
a5crfaffung§gtltig!eit  19. 
aSetfaffungiretoifion  18,  73. 
aSerfügungen  24,  104. 
aSer^aftung  29. 
aäerjälfirung  38. 
aSerüinbung  ber  ©efe^e  49. 
ajetläumbung  38. 
aSerorbnungen,  fiefie  Sefrete. 


aSerfammlungSfreil^eit  32. 
SSerfx(!^etungöfaffe  128. 
a5erforgung§anftaIten  126. 
aSertagung  ber  Kammern  48, 
aSerträge  46,  51,  72,  82. 
aSertoalter  116,  117. 
aSertoaltung,  6entrar=  21, 29,  50, 

53,  76-98. 
aSertoaltung,  örtlid^e,  99—119. 
aSertoaltungggerid^te  51,  58,  63, 

78,  122,  134,  165. 
a}evtoaItung§öerorbnungen  51. 
aSeto  11,  49,  105,  112. 
aStcinaltoege  105,  107,  144. 
aSifariate  139. 
aSoIfgfd^uIen  32,  92,  135. 
a}oIf§fouberänität  21,  42. 
aUottate^enbe  ©etoalt  50,  58. 
aSoüäugSüerorbnungen  50. 


aßaffenfaBrifation  30. 
aOßälilbarieit    32,    43,    63,    66, 

103,  110. 
aSafilen  33,  43,  61,  62,  65,  78, 

103,  109,  110. 


aSa^Ifrei^eit  30,  41. 
aBat)Igütttgfeit  61,  64. 
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IV.  I.  (i. 

i-  r  a  11  h  r  c  i  li}. 

©effentlidiett   ied)t0 

in 

V    :     '  '"'    ■    '  V     i       t  11  11  (\     V  0  11 

'-lirojt'ifor  l>r.  tifdjcijoiiu  in  (.iiuiUiniiia,  i.a;iüöcrid)te.präiiben)  Dr.  §t6itt  in  Olbenburg,  l'anbvicfttcv 
ßömtts  in  öucfcüuvfl,  Dr.  ptid)fr  in  greiburn  t,  93.,  Sprofeffor  Dr.  grufo  iit  SCurin,  ©eöeimerat!) 
i'rofeifor  Dr.  uon  guimcrintq  in  .peibdberß,  9{frf)t?annialt  ^.  güRttg  in  <Bd)mn'm,  Sßvofcffor  Dr, 
tfngihnonit  in  S)oTpat,  ©rofeI;erAOfl(.  üiij;cml>iirn.  ©cfdiäftciträger  in  33evlin  Dr.  ^tjfdjfn,  3-  in 
vaü)  l'alkmiuiti  in  ©etniolb,  @c[).  .^uftt^rnff)  j^orhrl  in  CSoburg,  .^anjfer  ^rofeffor  Dr.  iijani: 
in  ©iefeen,  2anbiicvid)r'3vntT}  a.  ^.  Dr.  g.  (^mpjf  in  Jübingcn,  ^Profcffov  Dr.  ^oos  in  Äopen 
Iioflen,  ^-Profeffor  Dr.  bc  gtirtog  in  'ilinftcvbani,  @c().  ^ufttjvatl}  ^Profeffor  Dr.  ginfdjius  in  Skrlin,, 
@el).  ^ofvatt)  5Jjrofeffor  Dr.  uon  fiolft  in  ^reiburfl,  ©et).  D^eGiernnflsrat^  Dr.  gtri^tr  in  üRcintnflcn, 
."^kcfttänntualt  5iatl)  gliitgljaiiimrr  in  S^iibolftobr,  Senator  Di-,  flüptanit  in  fiübecf,  ©taal§ratlj 
^rpfeffor  Dr.  fabaitb  in  (ätrafeöurfl  i.  (g.,  .Uabinctöc^ef  iCrofeffor'  ^inbrc  f  cbon  in  'tf^axbc,  fianb 
(levidifgratl)  f  coni  in  ©trnfeburrt  i.  6.,  33erflamt«birector  Dr.  gfutI)olb  in  jfrciberfl,  fianbgerid^o 
btrector  Cieümftun  in  (Srei^,  9lboofat  J.  |tla«oU  in  ©ainb.  5l5rofeffor  Dr.  §.  ptjjtr  in  ^ena, 
dUmanmlt  p.  |tliiUtr  in  Öero,  «Profcffow  Dr.  |tqs  in  SBrüjfcl,  ^rofeifor  Dr.  ü.  non  ©rellt  in 
3ürirf),  -Mrfl.  @el).  JRatI)  J)tto  in  airaunfcftroeig,  Sanbaeri(i|t§präfibent  ^ieffd)«  in  3>effni-, 
Slboofat-  tjjirofeffov  Dr.  gnripolos  in  2lt{)en,  ©tnatominifter  IH-  oon  ßarmtt)  in  StufSiuit, 
ötaatöraiö  Dr.  §d)nml)od)  in  ©onbersfjaufen,  9JNniftevinhatI)  Dr.  gt^tnktl  in^^arlSruöe,  ^t:(;cmie' 
rati)  ^vofeffor  Dr.  g.  Bäjulic  -in  I;>eibelbevg,  9Jed)t§anroalt  Dr.  giftJtrs  in  iöremen,  @e^?imcrat[> 
Sonnfufialb  in  SHtenbnvfl,  Dr.  glnitutl  ^orrre  i^anipos  in  93?abrib^  i)L^rDicT)or  Dr.  yibrIiJ)  in  5J3ran, 
'lUofi-ltor  Dr.  H).  Ijogel  in 'Erlangen,  j){ed)t§anroalt  Dr.  |.  poiffo«  in  .riambuvrt   iin^  anbcvcti 

©clc^rfcn  be§  ^n^  unb  Sluöfanbes 

baanigcflebfu  von 

Dr.  leinrid)  ilatquartpeii, 

«cdjfte  ^Ibt^eili  u^. 
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